


Sajas vadlinijas ir aprakstita pieredze, kas iegiita projekta “Inovativa pieeja EMAS Il ieviesana jauno
dalibvalstu pasvaldibas (EMAS4NewsStates)’, kas tika istenots Latvijas pasvaldibas no 2005. gada maija
lidz 2007. gada maijam. Projekta LIFEO3ENV/LV/631sponsori: ES programma LIFE-Environment un Latvijas
Republikas Vides ministrija.
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1. Vides parvaldiba pasvaldibas

1.1. Vides problémas

Cilvécei nakas risinat sarezgitas problémas, un vairums So problému ir tiesi vai netiesi saistitas ar to, ko més saucam par
“vidi”. Ari daudzu socialo problému dzilakais célonis ir vides problémas. Daudzi cilvéki apgalvo, ka tad, ja més nespésim
atrisinat vides problémas, més nespésim uzvarét pasaulé valdoso nabadzibu un nespésim uzvarét terorismu un nodrosinat
mieru.
2005. gada pasaules samita Johannesburga tika noteikti 8 TikstoSgades attistibas mérki. Tas ir projekts, ko apstiprinajusas
visas pasaules valstis un visas vado3as pasaules attistibas institlcijas. Tas ir vienkarsu, ta¢u spécigu mérku kopums, ko bez
palém spéj izprast un atbalstit katrs virietis un katra sieviete no Nujorkas lidz Nairobi un no Minhenes lidz Rigai.
Vides ilgtspéja ir gudra dabas resursu izmanto$ana un tas kompleksas ekosistémas aizsardziba, no kuras ir atkariga musu
izdzivosana. Tukstosgades mérkis Nr. 7 "Nodrosinat vides ilgtspéju” apraksta galvenos uzdevumus. Zeme degradéjas
bistama atruma. Augu un dzivnieku sugas izzid nepieredzéta atruma. Klimats mainas, izraisot jaras [imena paaugstinasanas
briesmas un palielinot sausuma un pladu briesmas.
Kopuma var teikt, ka més slikti izmantojam
savus materialos resursus. Més sadedzinam,
nevis saglabajam fosilos kurinamos, lai razotu
nepiecieSamos  plastmasas  izstradajumus.
Oil Més sadedzinam atkritumus, nevis atglstam
vértigas to sastavdalas. Més izmetam derigas
preces pildizgaztuveés, nevis izmantojam tas tik
ilgi, cik ilgi iespéjams. Vupertala Klimata, vides
un enerdijas institats (Vacija) izstradaja tadas
Gas koncepcijas ka “faktors 10” un ar to saistito vides
dematerializacijas koncepciju. Daudzas valstis
strada “Faktora 10 institati”, kas veicina labaku

Uranium

Coal resursu izmantosanu. Padvaldibas un uznémumi
var sanemt atbalstu, lai uzlabotu savas materialu

Sun plusmas.
Nakotné energopiegadi nevarés nodrosinat ar
time vecam tehnologijam. Naftas, dabasgazes, oglu

un urana atradnes izsiks. Klimata izmainas ir
realitate, un mums 3i paradiba ir jaierobezo lidz
pienemam apméram. Jo nesekmigaka bas masu
cina pret o apdraudéjumu, jo asaka visa pasaulé
izvértisies cina ne tikai par energoresursiem,
bet arl par zemi un udeni. Pasvaldibam,
uznémeéjdarbibas kopienai un pilsoniskajai
sabiedribai nepieciesams kopa izmantot visas
iespéjas samazinat energoresursu patérinu un
ieviest jaunus energopiegades lidzek|us.
Transports nav vienigi galvenais CO, emisiju un
klimata izmainu veicinatajs. lek$dedzes dzinéju
izmesi atstaj tieSu ietekmi uz masu veselibu.
Nesena diskusija par cieto dalinu piesarnojumu
EK un daudzas tas valstis paradija tikai vienu
no Sis paradibas aspektiem. Transporta izmesi
sastada veselu bistamu vielu klastu, rada spriedzi
cilvékiem un nepareizu zemes izmantosanu.
Gaisa un Gdens piesarnojums atstaj tieSu ietekmi
uz musu veselibu, tapéc més to vismaz pastavigi
atceramies.Zemespiesarnojumu meésatceramies
tad, kad vélamies attistit jaunas dzivojamas
zonas un saskaramies ar pamestam piesarnotam
teritorijam. Tados gadijumos pasvaldibas driz
vien saprot, cik dargi izmaksa vides kaitéjuma
seku izlabosana. Atbildigiem  musdienu
cilvékiem jadoma par to, lai més neuzspiestu
$adas izmaksas misu bérnu paaudzei, un mums
ir jaierobezo zemes lietosana kopuma.



Latvija zemes lieto3ana dzivojamam teritorijam un transportam ir diezgan stabila, toties citas Eiropas valstis stavoklis
neveicina ilgtspéjibu. Vacija ik dienas (!) 100 hektaru zemes tiek ziedoti celu, autostavvietu, ripnicu un dzivojamo éku
vajadzibam. Visam valstim jadara viss iespéjamais, lai ierobezotu zemes lietoSanu un saglabatu zemi lauksaimniecibas
vajadzibam (ari energijas augu audzésanai!) un aizsargatu gruntsadenu resursus.

Eiropa vél nav isti izpratusi vienu no vislielakajiem draudiem pasaulé: drizuma mums varétu beigties saldudens krajumi.
Lai gan paslaik apméram 80% cilvéku izmanto dzeramo Gdeni no droSiem avotiem, 1,1 miljards cilvéku joprojam izmanto
dzeramo Udeni no nedroSiem avotiem. Apméram 2,6 miljardiem cilveku trukst tualeSu un citu sanitarijas iekartu, un
daudzas pazimes liecina, ka tira saldidens resursi samazinas sakara ar klimata izmainam un launpratigu izmanto3anu.
Pagaidam vél neviens nevar pateikt, ko tas nozimés. Visticamak, muis sagaida pasaules méroga cinas par udeni, kas izraisis
karadarbibu un masveida migraciju. Visu musu pienakums ir izstradat jaunas tehnologijas un klat (Attéls: ledzivotaji, kuri
nesanem droSu dzeramo udeni) par paraugiem jaunu tehnologiju lieto$ana sanitarija, notekidenu attirisana un dzerama
udens apgadé.

1.2. Pasvaldibas un vides aizsardziba

Pasvaldibas atstaj nozimigu ietekmi uz vidi. Agenda 21 28. nodala teikts, ka “daudzu risinamo problému un iespéjamo
risinagjumu ... célonis ir vietéja saimnieciska darbiba’, bet talak: “Pasvaldibas izbuvé, ekspluaté un uztur ekonomikas, socialo
un vides infrastruktdru, parrauga planosanas procesus, nosaka vietéjo vides politiku un noteikumus un palidzistenot valsts
un administrativi teritorialo valsts vienibu vides politiku. Ta ka pasvaldibas ir iedzivotajiem vistuvaka limena valdiba, tam ir
batiski svariga loma sabiedribas izglitosana, mobilizésana un reagésana uz sabiedribas prasibam, lai veicinatu ilgtspéjigu
attistibu.”

Papildus 3ai visparigajai atbildibai par vidi pasvaldibas izjut realu spiedienu. ES un nacionalas tiesibu normas pieprasa
vietéju ricibu. Sabiedriba pieprasa atveselot piesarnotas zemes un izblvét nakotnes prasibam atbilstosu infrastruktaru.
Sakara ar ierobezoto budzetu ir jasamazina energoresursu izmanto$anas, dzerama udens apgades un notekudenu
apsaimniekosanas izmaksas, uz tlrismu orientétu regionu pasvaldibam janodrosina, lai viesi ieraudzitu skaistas, sakoptas
un nepiesarnotas vietas ar dazadam dabas ainavam un visdazadakajam sugam. Ari vietéjie uznémumi un finanséjosas
organizacijas pieprasa nodrosinat veseligu vidi.

Pasvaldibam vides aizsardzibas joma ir javeic daudzas darbibas un jauznemas daudzi pienakumi. Dazu darbibas veidu
ietekme uz vidi atrodas tieSa pasvaldibu iestazu kontrolé. Ta, pieméram, pasvaldibu parvaldiba atrodas padomes vai domes
ékas un skolas. Padvaldibas var apsaimniekot centralizétas apkures sistémas, sniegt transporta pakalpojumus, uzturét
ugunsdzéséeju depo, slimnicas, notekudenu attiriS8anas un atkritumu apsaimnieko3anas iekartas. Vietéjas administracijas ir
atbildigas par saviem iepirkumiem. Tas atbild par sava biroja parvaldibu (Gdens, energoresursu, papira utt. izmantosana),
savu atkritumu savak$anu un iznicinasanu, savu autotransporta parku un transporta izmantoSanu un savu parku un
apstadijumu uzturédanu (pesticidu izmantosana, sugu atlase utt.)

Sis darbibas parasti atstaj nozimigu ietekmi uz vidi, un reizém $i ietekme ir lielaka par rapniecibas uznémumu ietekmi uz
vidi.Istenojot “zalo iepirkumu” 2 un prasibam atbilsto3u telpu, éku un vietu noformésanu un ekspluataciju, katra pajvaldiba
var sakt uzlabot savu vides veikumu. Papildus iespéjai kontrolét vides aizsardzibu sava tiesaja darba pasvaldibai ir daudz
iespéju netiesi ietekmét vides aizsardzibu sava regiona.

Pasvaldibas nosaka uznémumu un privatuznémumu darbibas struktdru. Pasvaldibas var iedibinat un atbalstit vides
attistibu, veicot telpisko planosanu, pilseétplanosanu un lauku teritoriju planosanu un kontroléjot savu teritoriju ekonomikas
attistibu. Pasvaldibas plano3anas koncepcijas atstaj ietekmi uz transporta plismam regiona, uz uznémumu darbibu un
uz energopiegades un energoresursu izmantosanas veidiem. Pasvaldibas noteikta struktdra ietekmé tdrisma veidus un
efektus. Pasvaldiba pat spéj netiesa veida mainit veidu, kada zemnieki razo partikas produktus, un palidzét zemniekiem
izveidot regionalas partikas produktu un energoresursu piegades sistémas.

Pasvaldibu riciba ir ari citi lidzekli, ar kuriem iesp&jams netiesi ietekmét cilvéku attieksmi pret vidi. Padvaldibu pienakums
ir nodrosinat piekluvi jaunakajiem normativajiem aktiem un jaunakajam tehnologijam, tadejadi ievadot iedzivotajus
un uznémumus ES saimé. Ja pasvaldiba un administracija apliecina savu vélesanos piedalities vides aizsardziba un spéj
paradit, ka vides aizsardziba darbojas realaja dzivé, tas var uzstaties ka paraugi un sabiedriskajas attiecibas propagandét
labaku vides veikumu. Padvaldibas administracija var ieviest sava regiona jaunakas un tirakas tehnologijas, un ta spgj
parbaudit parvaldibas rikus un sniegt padomus citam pasvaldibam. Skolu macibu programmas paver daudzas iespéjas
veicinat pareizu pieeju vides jautajumiem un iemacit bérniem saglabat savu dzives telpu.

Vides aizsardziba pasvaldibam nav tikai prasiba un pienakums. Ta patiesi atmaksajas. Vairuma gadijumu samazinata
ietekme uz vidi vienlaikus nodrosina izmaksu ietaupijumu. Aptauju rezultati liecina, ka, izmantojot zalo iepirkumu un labaku
resursu izmantosanas organizaciju, iespéjams samazinat izmaksas par vairak neka 20 %. Tie lésts, ka Vacija energoresursu
izmanto3anas potenciala ekonomijaiespéjama 40 % pasvaldibuiekartu. Socialo un vides mérku saskanos$ana ar ekonomikas
mérkiem ir patiess solis ilgtspéejigas attistibas virziena. To augstu novérté ari pasvaldibas darbinieki. Cilveki jatas motivéti
stradat organizacija, kas aizsarga savu dzives limeni!

2 Zaloiepirkumu skat.: http://ec.europa.eu/environment/gpp, tur atrodams EK vadliniju tulkojums latvie3u valoda.



Augsts vides stavok|a limenis lauj piesaistit turistus un uzneméjus. Uznemumi meklé ne tikai labus transporta celus un
letaku darbaspéku. Turisti neapsaubami nevélas pavadit atvalinajumu piesarnotas teritorijas un nepievilcigu dabas ainavu
ielenkuma, tapéc pienemams vides stavoklis ir trisma attistibas pamats. Kada Vacijas firma ir publicéjusi $adu reklamu:
“Ir patikami stradat vieta, kura citi cilveki vélas pavadit savas brivdienas.” Uzneéméji vélas sadarboties ar pasvaldibam, kuras
nosaka ilgtermina struktdru un stabilas vides prasibas - pat tad, ja tas ir augstas.

1.3. Sistéemiska pieeja

‘ environmental awareness ‘
Lai gan visa pasaulé pasvaldibas ir atbildigas par savu vidi, tikai dazas no tam ievéro ]
patiesi sistémisku pieeju. Nenovértéjot par zemu“zemako limenu”veikumu, jaatzist,
ka pastav vides pieeju hierarhija. Javeic pasakumi, lai veidotu vides informétibu. ‘
Lai gan pasakumi var bt nesaistiti un pat neproduktivi, tikai patiesa parvaldibas
pieeja var nodrosinat efektivu vides politiku. Tomér nepietiek ar labi novaditiem ‘ environmental management ‘
vienreizéjiem pasakumiem. Galigajam mérkim vajadzétu bt nepartraukti ieviest y]
pilnveidojumus péc iespéjas plasaka apméra un daudzas jomas. DaZi piemeéri
parada 3o pieeju at3kiribas.

environmental activities ‘

‘ continuous improvement process ‘

Attéls: Vides informétiba vides darbibas vides
parvaldiba nepartraukts uzlabosanas process

piemérs: atkritumi

piemeérs: energoresursi

vides informétiba

Més zinam, ka atkritumos izmesto printeru
kasetnu skaits pilsetas dome ik gadus
palielinas.

Més zinam, ka klimats mainas un fosilie
resursi samazinas. Més atbalstam politiskus
izteikumus.

vides darbibas

Més esam izveidojusi kasetnu savak3anas
konteineru un nosdtam tas atpakal.

Més rekonstruéjam 30 gadus veco skolas
apkures sistému un uzstadijam mus-dienigu
biomasas izmantosanas iekartu.

vides parvaldiba

Més parbaudijam célonus un likam visiem
departamentiem samazinat drukato lappusu
skaitu.

Més ievieSam energoresursu parvaldibas
sistému visas pasvaldibas telpas.

nepartrauktas
uzlabosanas
process

Més noteicam mérkobjektu, ik ceturksni
parbaudam ta sasniegsanas raditajus un
veicam korekcijas.

Més izstradajam pilsétas nakotnes
energopiegades koncepciju un ricibas
planu, nodibindjam istenosanas struktaras
un ar raditaju palidzibu parbaudam
progresu.

Daudzi apraksta nepartrauktas uzlabosanas procesu, izmantojot akronimu PDCA (no anglu valodas vardiem Plan-Do-
Check-Act (plano - dari — parbaudi - rikojies)).

Attéls: nepartrauktas uzlabosanas process

ACT:

A

study the result, redesign
system to reflect learning,
change standards,
communicate it broadly,
retrain people

CHECK:

observe the effects of the
change, analyse data, pinpoint

continuous
improvement
process

problems

PLAN:

understand gaps between citizens’
and state‘s expectations and what
you deliver, set priorities for
closing gaps, develop an action
plan to close gaps

DO:

implement changes, collect data to
determine if gaps are closing



RIKOJIES: Izanalize rezultatus, parprojekté sistému, lai ta atspogulotu to, ko esi apguvis, maini standartus, plasi izzino jauno
sistému, paaugstini darbinieku kvalifikaciju

PARBAUDI: novéro izmainu efektu, analizé datus, konstaté problémas

PLANO: Izproti at3kiribu starp to, ko sagaida iedzivotaji un valsts, un to, ko jas darat, nosaki 3o atskiribu novérsanas
prioritates, izstrada novérsanas ricibas planu

DARI: levies izmainas, vac datus, lai noteiktu, vai atskiribas sak izzust

Lai istenotu nepartrauktas uzlabo3anas procesu, nepieciesamas saistibas, funkcionéjosa struktdra un regulara kontrole. Ja
vides aizsardziba tiek istenota $ada veida, més to dévéjam par vides parvaldibas sistemu. Sada sistéma

. apraksta vides stavok]us, riskus, politiku, planus, projektus, praksi un atbilstibu vides normativajiem aktiem

e  pieskir uzdevumus un pienakumus departamentiem, nodalam un cilvékiem

*  nosaka uzlabosanas kontroles un veiksmigu uzlabojumu (vai uzlabojumu neesamibas) laika posmu un veidu

*  apraksta veidu, kada tiek reagéts uz kladam un no jauna noteikti mérkobjekti un programmas.

Sistémiskajai vides parvaldibai nenoliedzami ir daudzas prieksrocibas:
e Sistémiska pieeja atklaj visus riskus un garanté pilnigu atbilstibu vides normativiem.
*  Precizi formulétas procediras, programmas, dokumentacija un nepartraukta novértésana palidz rikoties efektivi.
*  Pilnigs darbibu un to ietekmes uz vidi novértéjums sniedz iespéju pareiza veida pieskirt (allaz ierobezotos)
personalu un finansu resursus.
e Sabiedrisko attiecibu pasakumos tiek demonstrétas saistibas un veicinata ieintereséto pusu iesaistisanas vides
darbibas vietéja limeni.
*  Strukturétas parvaldibas sistémas sniedz iespéju istenot uzlabojumus soli pa solim un palidz izvairities no parak
daudzu projektu uzsaksanas vienlaikus.
Pasvaldibas un iestadés ir ieviests precizi definéts organizatoriskais modelis, tadéjadi sistémiskajai pieejai vides aizsardzibai
parasti ir stabils pamats. Tada gadijuma vides parvaldibas istenosana nozimé no jauna izskatit izveidotas struktdras un
darba procesus un parbaudit to veikumu vides aizsardzibas izpratné. Reizém ari mazas pasvaldibas zino par negaiditiem
panakumiem. Tas apgalvo, ka sistémiskas vides parvaldibas isteno$ana palidzéjusi tam labak izprast parvaldibas ka tadas
batibu un palidzéjusi uzlabot administracijas ka tadas veikumu.
Vides parvaldiba nav tikai pasvaldibas administracijas pienakums. Taja japiedalas un jasadarbojas vélétajam pasvaldibas
amatpersonam,administracijasatbildigajam amatpersonam, pakalpojumu sniegsanasuznémumuvadibaiundarbiniekiem,
skolu un citu pasvaldibas iestazu parstavjiem. Ta ka 3ada sadarbiba var nebit pasvaldibas tiesas ietekmes robezas,
pasvaldibai janem véra ari uznémumu un pilsoniskas sabiedribas struktdras. Jo plasak bus pasvaldibas vides parvaldibas
sistéma, jo tuvaka ta bus tam, ko dévé par vietéjas Agenda 21 procesu vai vietéjo ricibas planu 21. Daudzas pilsétas ir
noteikusas, ka to vides parvaldibas sistémas ir neatnemama to vietéja ricibas plana 21 sastavdala, un isteno tas valsts un
privatas partneribas veida.

1.4. Standartizéta pieeja
Eiropas pasvaldibas ir loti atskirigas: atSkiras politiskie procesi, pastav atskirigi pienakumi, atskirigas administracijas
sistemas un vadibas stili, tacu, no otras puses, visam pasvaldibam ir daudz kopiga. Tas ir atbildigas par tiras un drosas
dzives telpas nodrosinasanu saviem iedzivotajiem, tam nakas ievérot daudzas strikti reglamentétas proceduras, un parasti
to riciba ir ierobeZoti resursi visu uznémumu un pilsoniskas sabiedribas prasibu apmierinasanai. Politiki parasti pieprasa, lai
pasvaldibas vadibas darbiba bitu efektiva, bet efektivitate biezi vien ir sasniedzama ar standartizacijas palidzibu.
1993. gada Eiropas Savieniba publicéja sistémiskas vides parvaldibas planu - ta saucamo Ekologiskas parvaldibas un audita
plana aprakstu [Eco-Management and Audit Scheme (EMAS)]3 . Sakuma EMAS bija paredzéts tikai uznémumiem. Kop3
2001. gada EMAS ir pieejams visiem valsts un privata sektora dienestiem. EMAS ir uznémumiem un citam organizacijam
(piemeéram, pasvaldibam) paredzéts parvaldibas riks, kas sniedz iespéju novertét un uzlabot savu vides veikumu un sastadit
un iesniegt parskatus. Piedalisanas EMAS ir brivpratiga, un taja var piedalities organizacijas, kas strada ES un Eiropas
Ekonomikas zona (EEZ).
EMAS standarta tiek ievéerots iepriek$ minéetais PDCA princips. Lai organizacija tiktu redistreta EMAS registra, tai jaizpilda
talak noraditie soli (solu shéma redzam xx attéla):
*  sakotnéjais vides audits, ta merkis ir izskatit visu organizacijas darbibu, produktu un pakalpojumu vides aspektus,
to novértésanas metodes, tiesisko un normativo strukttru un esoso vides parvaldibas praksi un procediras.
*  formulét organizacijas vides politiku un ltgt, lai to apstiprina “augstaka limena vadiba”
*  saskanaaraudita rezultatiem, ka ariievérojot akceptéto vides politiku, noteikt mérkus un mérkobjektus, t.i, definét
ta saucamo vides programmu
* jeviest efektivu vides parvaldibas sistému, kuras mérkis ir Tstenot politiku un sasniegt noteiktos mérkobjektus.
Parvaldibas sistema janosaka atbildiba, mérki, lidzekli, darba proceduras, macibu vajadzibas, parraudzibas un
komunikacijas sistemas.

3 skat.:1993. gada 29. junija Regulu (EEK) Nr. 1836/93 un 2001. gada 19. marta Regulu (EK) Nr. 761/2001.



EMAS PDCA procesa shéma

| initial environmental review |

v

| environmental policy statement |

v

| objectives and targets |

v

| environmental management system |

N

| internal audit | |
/i

| management review |

h¢

| environmental statement |

validation by authorized body registration by competent body
y

publication in journal of the EC

Attéls: sakotnéjais vides audits vides politikas zinojums mérki un mérkobjekti vides parvaldibas sistéma vides audits parvaldibas apskats vides zinojums
pilnvarotas iestades validacija kompetentas iestades registracija publikacija EK Oficialaja zurnala

*  sastaditvides veikuma zinojumu, kura tiek noraditi vides mérku sasnieg3anas rezultati
un nakamie soli, kas nepieciesami, lai pastavigi uzlabotu organizacijas vides veikumu
(vispirms sastadit melnrakstu, galigais variants pec neatkarigas validacijas)

*  veikt (iekSejo) vides auditu, novertéjot esoSo parvaldibas sistému un tas atbilstibu
organizacijas politikai un programmai, ka ari atbilstibu vides normativu prasibam

*  veikt parvaldibas apskatu, lai iesaistitu augstaka limena vadibu un liktu tai uznemties
saistibas

*  pilnvarotas iestades ir veikusas visu sistému auditu, verifikaciju un redistraciju.
Apliecibas izsniegsana tiks publicéta EK Oficialaja zurnala, un apliecibas sanéméjs ir
tiesigs izmantot apliecibu un EMAS logo savas sabiedriskajas attiecibas.

Péc tam nepieciesams “iedzivinat” definéto sistemu ikdienas darba. Atbildigajai personai,
pieméram, EMAS vaditajam vai vides specialistam ir rapigi jaisteno un jauzrauga uzlabosanas
process.

Parasti péc trim gadiem vides parvaldibas sistémas ir oficiali japarskata, un sistéma vajadzibas
gadijuma jaievies korekcijas. Sim nolikam nepiecie$ams:

*  novértétvides audita rezultatus un izstradat méerkobjektu, darbibu un vides sistému atjauninajumus. 4

*  veiktiekséjo auditu, t.i., parvaldibas sistémas reviziju, lai parbauditu, vai iepriekséja izstradata un verificéta sistéma
joprojam ir deriga un kadas izmainas taja butu jaievies.

*  nojauna iesaistit augstaka limena vadibu parvaldibas apskata .

*  atjauninat vides zinojumu un veikt atkartotu parvaldibas sistemas validaciju.

Péc atkartotas validacijas organizacija var turpinat izmantot EMAS logo Vvél tris gadus, jo tas apliecina, ka 31 organizacija
isteno vides parvaldibas sistemu.

EMAS Regula nenosaka visam pasvaldibam obligatu pienakumu istenot vides parvaldibas sistemu, tajos tikai tiek aprakstits,
ka pareizi rikoties tam pasvaldibam, kuras izlemj istenot 30 sistemu. EMAS Noteikumos ir aprakstits:

*  minimalais nepiecieSsamais vides politikas saturs: piesarnojuma novérsana, normativo un citu prasibu ievérosana,
nepartraukta vides aizsardzibas uzlabo3ana utt.

* tas, kas nepiecieSams, lai praksé novertétu nozimigu ietekmi uz vidi : darbibas jomu noteikSana, novértésanas
process, prasibas novértejuma tehniski ekonomiskajam pamatojumam utt.

*  funkcionalas parvaldibas sistémas vajadzibas: skaidri noteikti pienakumi, dokumentétas procediras, apmacibu
vajadzibu izpratne, oficidlas komunikacijas veidi, skaidri definéta piekluve dokumentiem utt.

*  Apliecibas ieglsanas un paturésanas process: sistémas audits, ko veic akreditéts auditors, gada apskats, publicets

vides zinojums utt.

4 EMAS Noteikumos Sis solis nav noradits ka obligats, tomér ir logiski novértét veikumu attieciba uz noteiktajiem mérkobjektiem un vides programmu.
Vides parvaldibas sistéma vajadzétu paredzét regularu vides parbauzu procedaru.



No otras puses, EMAS Regula atstaj to istenotajiem daudzas iespéjas un izvéles, pieméram:
*  briva isteno3anas un uzlabo3anas procesa tempa izvéle
*  ietekmes uz vidi nozimiguma novértésanas metodes atlase
*  pilniga briviba mérkobjektu skaita un veida noteikSana un pasakumu atlase
*  nepastavierobezojumiattieciba uzdokumentu kontroles sistému, vides zinojuma apjomu un veidu, komunikacijas
lidzekliem utt.
*  neatkariga (akreditéta) auditora atlase.
EMAS Regula ir sastadita, nemot véra daudzveidigu pieredzi ar praktiskajam vides parvaldibas sistémam. EMAS Regula nav
tikai regula, bet ar1 ieteikumi, kas apraksta parbauditus vides parvaldibas isteno3anas procesa elementus. Ta ka lielaka dala
minétas pieredzes ir ieguta uznemumos, ta ir japielago pasvaldibu vajadzibam. EMAS nem vera to, ka pasvaldibas pastav
mijiedarbiba starp pasvaldibas administracijas un pasvaldibas darbibu. Bez tam EMAS Regula pielauj EMAS ievieSanu
tikai viena organizacijas dala. Ta, pieméram, pasvaldibas biezi nolemj ieviest EMAS sava planoSanas departamenta un
planosanas procesos.* Sakumposma atbildigajam personam javeic darbibas jomu noteiks$ana, lai noteiktu tas pasvaldibas
saimnieciskas darbibas jomas, kuras jaizstrada un jaievies EMAS.
Bez EMAS pastav ari citi standarti, tacu tie vairak saistiti ar uznémumu vajadzibam:
* ISO 14001 ir visa pasaulé pienemts uznémumu vides parvaldibas sistému isteno3anas un validacijas standarts.
Visparigi runajot, ta ir EMAS apakskopa.
*  ISO 14031 ir vides veikuma novértésanas standarts (EPE). Tas satur progresa noteik3anas aprakstu un progresa
raditaju kopu.
*  BS 8555 sasaista ISO 14001 un ISO 14031 un apraksta sesu solu Istenosanas procesu. °
Demokratiskas parskatamibas princips nosaka nepiecieSamibu periodiski analizét un izskatit paveikto un to, ka pasvaldiba
virzas uz noteikto merki. Sis princips jaievéero ari vides joma. EMAS oficiala novértéjuma un publisko$anas prasibas skiet
pasvaldibam piemérota pieeja. Pilsétas, kuras ir ieviesusas vides parvaldibas sistemu, izmantojot EMAS Regulu, zino par
sadam prieksrocibam:
*  Vides parvaldiba ir ne tikai dabas resursu aizsardziba, ta lauj ekonomet izmaksas un sekmé motivaciju.
*  Sistémiska vides parvaldiba nav tikai daZas vides darbibas. Oficiala vides parvaldibas sistéma palidz administracijai
labak izprast situaciju un efektivi risinat problémas. Ta lauj racionalizét un atvieglot administrativas darbibas.
*  Oficiala aréja parbaude garanté programmas iespéjamibu un parvaldibas sistémas funkcionalitati. Neatkarigs
audits rada uzticamibu.
*  Pieradits vides veikums uzlabo reputaciju, nodrosina starptautisku atzisanu un labakas finanséjuma un kreditu
sanems3anas iespéjas.
*  Vides zinojumu un apliecibu var izmantot sabiedriskajas attiecibas.
*  Oficiala sistéma nodrosina iespéju atrisinat ilgtermina vides problémas, neraugoties uz iso pasvaldibu pilnvaru
laiku.

1.5. Kopiga vides parvaldibas ieviesana

Neraugoties uz acim redzamam pasvaldibu atskirilbam, pastav daudzas sadarbibas un pieredzes apmainas jomas,
pieméram:

*  atkritumu apsaimnieko3ana, ieskaitot sabiedribas informétibas limena paaugstinasanas kampanas par atkritumu

skirosanu, kopigu pildizgaztuvju apsaimniekosana, otrreizéja izejvielu parstrade un atkartota izmantosana utt.

*  kopéjas sabiedriska transporta sistémas un satiksmes celu uzturésana

*  kampanas ar mérki samazinat CO, emisiju, pieméram, propagandéjot labaku éku siltumizolaciju

. virsidenu, mezu, plavu utt. aizsardziba

*  pieprasit finanséjumu kopigiem projektiem, kuru mérkis ir vides uzlabo3ana.

EMAS4NewsStates projekta vado3ais princips ir klasteru pieeja. Blakuseso$am pasvaldibam vajadzétu apvienot spékus, lai
istenotu savas vides parvaldibas sistémas. Klasteris, kura apvienojusas lidz ¢etram pasvaldibam, sniedz iespéju:

*  uzzinat vairak par atskirigo un lidzigo, kas piemit katrai pasvaldibai, un radit komandas garu

*  macities citai no citas un dalities EMAS ievie$anas pieredzé un risinajumos

* noteikt kopigus mérkobjektus un ieklaut savstarpéjas/saskanotas darbibas savas vides programmas

*  izmantot apmacitu kaiminu pasvaldibas auditoru pakalpojumus, lai veiktu planotos sistému iek$€jos auditus

*  salidzinat klastera dalibnieku vides mérkus un veikumu.

4 Eiropas Savienibas finansétais projekts ECOLUP (Ekologiska zemes izmantosanas planosana) parada, kada veida EMAS iespé&jams izmantot pasvaldibas
planosanas darba. Ir publicétas ECOLUP-Vadlinijas, kas tika prezentétas ECOLUP nosléguma konferencé, kas notika Konstancé 2004. gada.
5 Sis standarts 2006. gada ieviests ari Latvijas normativu sistéma.



2. EMAS4NewsStates projekts

Latvijas un citu jauno dalibvalstu pasvaldibas sastopas ar daudzam lidzigam sociali ekonomiskajam problémam. BieZi
vien $is problémas saasina vides problémas un ietekme uz vidi, pieméram, gaisa, idens un augsnes piesarnojums,
atkritumi, nekontroléjams resursu patérins, dzives limena pasliktinasanas pilsetas utt. Ka liecina prakse, ne tikai
rupniecibas uznémumi, bet ari pasvaldibas var spécigi veicinat vides degradaciju ar pakalpojumiem, kurus tas sniedz, vai
- daZos gadijumos - ar pakalpojumiem, kurus tas nesniedz. Ka noradits Vietéja Agenda - 21 (LA21), Alborgas harta un
citos starptautiskos dokumentos, pasvaldibas atrodas vistuvak iedzivotajiem un tadéejadi tam ir vislielaka loma vietéjas
ilgtspéjas un regionalas, valsts méroga un globalas ilgtspéjas nodrosinasana, tapec ir svarigi integrét vides apsvérumus
visos pasvaldibu saimnieciskas darbibas aspektos. EMAS ir svarigs ES vides stratégijas riks, kas sniedz pasvaldibam iespéju
izmantot sistémisku pieeju vides problému risinasanai, paaugstinat to darbibas efektivitati un uzlabot vides veikumu.
Projektu ,Novatoriska pieeja EMAS Il ievieSanai jauno dalibvalstu pasvaldibas” jeb, saisinati, projektu EMAS4NewStates
2004. gada ierosinaja Latvijas Vides parvaldibas asociacija (LVPA) un SIA Biznesa Konsultantu Grupa (BKG). Projektam
pievienojas divas Latvijas pasvaldibas: Daugavpils pilsétas dome un Naujenes pagasta padome, ka ari Vacijas
partnerorganizacija B.A.U.M. (Vacijas Vides parvaldibas asociacija), kas dalijas pieredzé par EMAS ievieSanu.

2.1. Projekta partneri

SIA “Biznesa Konsultantu Grupa” (sanéméja) ir vadosa Latvijas biznesa konsultantu firma, kas sniedz augstas kvalitates
konsultativos pakalpojumus privatiem uznémumiem un valsts institlcijam, kuras apsver iespé&ju veikt nozimigas parmainas
un pilnveidot savu darbibu. BKG pieeja darijjumdarbibai paredz starptautisku sadarbibu, lai sniegtu klientiem augstas
kvalitates pakalpojumus. SIA “Biznesa Konsultantu Grupa” piedava plasu pakalpojumu klastu tadas jomas, ka konsultacijas
parvaldibas jautajumos, tirgvediba, personala attistiba, logistika, institucionalas kapacitates veidoSana, regionalo un
valsts generalplanu izstradasana, apmacibu vajadzibu novértéjums, apmacibu programmas izstradasana un vadisana,
uznémuma novértédana, uznémuma analize, uznémuma stratégijas plano3ana un attistiba, vides un kvalitates parvaldibas
sistémas istenosana, tirgvedibas koncepcijas izstradasana, tehniski ekonomiskais pamatojums un investiciju novértéjums.

Latvijas Vides parvaldibas asociacija (LAEM) - ir nevalstiska, brivpratiga bezpelnas organizacija, kuras mérkis ir apvienot
visas puses, kuras ir ieinteresétas tiraka razosana, vides parvaldiba un ilgtspéjigas attistibas principu veicinasana un
isteno$ana Latvija.Vairums LAEM biedruirdazadu nozaru rapniecibas uznémumi, divas pasvaldibu padomes un konsultantu
firmas. LAEM ir ierosinajusi un istenojusi vairakus projektus, kuru mérkis ir vides parvaldibas sistému ieviesana ripniecibas
uznémumos un jaunu vides parvaldibas lidzek|u ievieSana mazajos uznémumos.

Vacijas Vides parvaldibas asociacija (B.A.U.M.), kas apvieno vairak neka 500 dazada lieluma un dazadu nozaru uznémumus,
bezpelnas organizacijas un valsts iestades, ir Eiropa lielaka asociacija, kas veicina vides aizsardzibu un ilgtspéjigu
uznémumu vadibu. Starpdisciplinu B.A.U.M. konsultantu grupai ir plasa pieredze pétijjumu joma un valsts institciju
konsultésana dazadas ilgtspéjigas attistibas jomas, un ta vada vairakus starptautiskus projektus, pieméram, DG Transport
and Energy (transports un energoresursi) (RENET, Promote 100), DG Employment and Social Affairs (nodarbinatiba un
socialie jautajumi) (CapaCity) un tehnologiskas kompetences apmainas projektus Vietéjas Agenda 21 ietvaros (pieméram,
starp Bavariju un Lietuvu).

10



Daugavpils pilsetas dome. Daugavpils ir otra lielaka Latvijas pilséta, kura dzivo 113 450 iedzivotaju. Daugavpils
atrodas Daugavas krastos apmeéram 230 km attaluma uz dienvidaustrumiem no Latvijas galvaspilsétas Rigas. Pilsétai
ir izdevigs geografiskais stavoklis: ta atrodas tuvu robezai ar Baltkrieviju un Lietuvu un 120 km attadluma no robezas ar
Krieviju. Daugavpils ir liels ripniecibas centrs un dzelzcela mezgls. Pilsetas rapniecibu parstav energétikas uznémumi un
metalapstrades uzneémumi: A/S “ Ditton pievadkezu rapnica’, A/S “Dauer-D’, A/S “Lokomotive’, SIA “Zieglera Masinblve”
un citi. Bez tam pilséta darbojas vairaki tekstilrGpniecibas, Susanas uznémumi un partikas rapniecibas uznemumi. Pilseta
strada vairak neka 1 100 tirdzniecibas uznémumu, un praktiski visam galvenajam Latvijas komercbankam Daugavpili ir
filiales. Daugavpils pilsétas dome ir piedalijusies vairakos vietéjos un starptautiskos vides projektos.

Naujenes pasvaldiba atrodas Latgales dienvidaustrumu dala. Tas teritorija ir 12 939,3 ha, taja skaita: mezi - 3602,6 ha,
aramzeme - 6684 ha, neizmantota aramzeme -2652,7 ha, valstij piederoa zeme - 1184 ha, pasvaldibas zeme - 670,9 ha.
Naujené dzivo 5856 cilvéki. Naujenes pagasta saimnieciska attistiba ir saistita ar Daugavpili. Pasvaldibas teritorija atrodas
53 ciemi. Ciemos Vecstropi, Lociki, Kraujas, Naujene, Dunski un Zidino atrodas 60 dzivojamas €ékas, kuras dzivo 77% no
visiem iedzivotajiem. Divos ciemos darbojas biologiskas notektdenu attirisanas iekartas. Ripniecibu parstav kokapstrades
uznémumi, partikas produktu razo3ana (alkohols un tortes), graudu apstrade, apkure, Gdens attiriSana un tdensapgade,

transporta pakalpojumi. Lauksaimnieciba — 1600 lauksaimniecibas zemes un 35 zemnieku saimniecibas.

Projekta mérkis:
. demonstrét un propagandét EMAS jauno dalibvalstu pasvaldibas, izmantojot Latviju ka paraugmodeli;
. ieviest jaunus, efektivus EMAS Tstenosanas un izplatisanas paligmaterialus;
e  palidzét jaunajam dalibvalstim integréties ES, ievieSot ES vides normativos aktus.

Projekts bija novatorisks vairakos aspektos. Ta mérki:

* ES vides normativo aktu ieviesana jaunajas dalibvalstis. Projekts sniedza pasvaldibam zinasanas par ES vides
normativajiem aktiem un izpratni par pasvaldibu lomu vides aizsardziba.

*  Vides parvaldibas sistému ieviesana valsts sektora. Vides atbildigai administracijai ir jatur kartiba pasai sava
maja, lai varétu noradit citiem, ka jarikojas. EMAS palidzés pasdvaldibam nodrosinat batisku ikdienas resursu
ietaupijumu un nodrosinas ari nepartrauktu vides veikuma uzlabosanu. Sakara ar jauno redzé&jumu un sistémisko
pieeju vides parvaldibai pasvaldibas liks vietéjam kopienam izveidot atbildigu attieksmi pret vidi. Talaka ieviesto
sistému attistiba un to sinergija ar vietéjo Agenda 21 nodrosinas labaku sabiedribas iesaistisanos vietéja ilgtspéjiga
attistiba.

* klasteru pieejas ieviesana, lai izveidotu “EMAS kopienas”. Klasteros var apvienot rlpniecibas pilsétas un
blakuseso3os pagastus vai ari divus blakusesosus pagastus. Klasteru pieejas gadijuma veidojas klasteru dalibnieku
partnerattiecibas, kas sniedz iespéju efektivak sadarboties kopigo vides problému risinasana. Klastera dalibnieku
panakumi ir lieliska citu pasvaldibu motivacija. Klasteru pieeju var piemérot starpsektoru limeni, pieméram,
pasvaldiba un ripniecibas uznémumi var izstradat kopigu mérku un mérkobjektu kopu, un klasterus var izveidot
citos tautsaimniecibas sektoros, pieméram, vairaki ripniecibas uznémumi vai pakalpojumu sniedzéji var sasaistit
savas vides parvaldibas sistémas, lai sasniegtu kopigus mérkus.

* posmu pieeja EMAS ievieSana ir vienkarss un logisks paliglidzeklis, kas lauj ievérojami samazinat darbu ar
dokumentiem un padarit EMAS ievieSanu skaidri izprotamu un kontrol&jamu. Tas sadala EMAS ieviesanu se$os
posmos. Ar tresas puses (konsultanti un arvalstu specialisti) palidzibu) pasvaldiba péc katra posma novérté, vai ta
ir izpildijusi Sim posmam uzstaditas prasibas. lek$éjais vai neatkarigais audits péc katra posma palidz pasvaldibai
noteikt vajas vietas un izvairities no turpmakajam kladam.

* Jaunaka informacijas parvaldibas tehnologija tiek izmantota, lai izveidotu EMAS lietotaju pasvaldibu kopienu
Latvija, jaunajas dalibvalstis un citas valstis. Projekta timek|a vietne ne tikai demonstré projekta rezultatus - to var
izmantot ari ka informacijas bazi, kas sniedz iespéju un stimulé daudzus partnerus daudzas valstis apmainities
ar tehnologisko kompetenci un praktiskajam zinasanam. Ta ir platforma, kas sniedz iespéju konsultantiem
un pasvaldibu atbildigajam personam apmainities ar savam zinasanam saistiba ar vides shému isteno$anu un
tadéjadi novers nepiecieSamibu “no jauna izgudrot divriteni” katra valsti un katra pasvaldiba.

*  Attieksmes maina un psihologisko barjeru parvarésana. Integracija ES un“jauno spéles noteikumu” pienemsana
daudzu Latvijas un citu jauno dalibvalstu iedzivotaju izpratné ir saistita ar krasam izmainam vinu dzivé (ne vienmér
$is izmainas ir pozitivas). Publiski pieejamie vides zinojumi un politika, ka ari publikacijas valsts laikrakstos un
zurnalos paradis iedzivotajiem, ka pasvaldibu EMAS mérkis ir panakt labaku vides veikumu, novérst kaitigu ietekmi
uz vidi, tadéjadi radot kopienam labaku dzives kvalitati.

Péc ievadseminara par EMAS ievieSanu pasvaldibas, kas notika 2005. gada aprili, desmit Latvijas pasvaldibas izteica vélmi
piedalities projekta. Kopa ar Daugavpils pilsétas domi un Naujenes pagasta padomi EMAS projekta iesaistijas divpadsmit

pasvaldibas, kas izveidoja piecus klasterus.

Lai izveidotu spéju istenot EMAS jaunajas dalibvalstis, desmit Latvijas apmacitaji un konsultanti ieguva pietiekami daudz
zinasanu, lai varétu turpinat EMAS ieviesanu Latvijas pasvaldibas. Tika iesaistiti ari citu jauno dalibvalstu specialisti.
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Apmaciba kopa ar Latvijas parstavjiem piedalijas ari astoni citu jauno dalibvalstu parstavji, kuriem bija piekluve visai
informacijai kopigaja timekla vietné www.EMAS4NewsStates.lv. Visi vietéjie apmacitaji ieguva ne tikai teorétiskas zinasanas,
bet arl iespéju apgult to Vacijas pasvaldibu pieredzi, kuram pieskirta EMAS registracijas aplieciba. B.A.U.M. 2005. gada
oktobri organizéja macibu braucienu. Apmaciti konsultanti izveidoja starptautisko specialistu grupu, lai nodrosinatu
pieredzes apmainu EMAS ievie$anas joma.

1. tabula. Latvijas pasvaldibas, kas piedalas projekta

Klasteris Pasvaldiba Persona, kas atbild par EMAS
Daugavpils pilsétas dome Inesa Bezane, Vides specialists
1. klasteris
Naujenes pagasta padome Tatjana ReSetnikova, vides specialiste
Jaungulbenes pagasta padome Aleksandrs Vasiljevs, Komunala departamenta vaditajs
2. klasteris Stradu pagasta padome Anna Vigante, pagasta padomes priek$sédeétaja
Daukstu pagasta padome Aija Smeile, lauksaimniecibas konsultante
Livbérzes pagasta padome Aivars Zeimulis, izpilddirektors
Bérzes pagasta padome Janis lle, pagasta padomes priek$sédétajs
3. klasteris
Jaunbérzes pagasta padome Kristine Hveckovica, bibliotekare
Gladas pagasta padome Silvija Jansone, planotaja
Preilu rajona padome Vladimirs Ivanovs, izpilddirektors
4. klasteris
Varkavas pagasta padome Vija Soldre, planotaja
5. klasteris Liepajas pilsétas dome Dace Liepniece, Vides departamenta vaditaja

1. attéls. Latvijas karte, kura noraditi klasteri un pasvaldibas, kas piedalas projekta.

Livbérzes pagasta padome
Bérzes pagasta padome
Jaunbérzes pagasta padome
Gladas pagasta padome

Jaungulbenes pagasta padome
Stradu pagasta padome
Daukstu pagasta padome

Valmiera ®

Y
Limbazi

Césis

.
...Gulbene B;IVi

oKuldiga

Madona ¢

Dobele® JELGAVA ® Aizkraukle

Saldus”

" o Ludz’a
LIEPAJA [} Rézekne

Jékabpils

Preili ®

Bauska
.

Liepajas pilsétas dome

Preilu rajona padome
Varkavas pagasta padome

® Kraslava

DAUGAVPILS

Daugavpils pilsétas dome
Naujenes pagasta padome
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2. tabula. Jauno ES dalibvalstu konsultantu saraksts

Vards un uzvards Organizacija
Malta Anton Pizzuto Cleaner Technology Centre Malta, direktors
Cehijas Republika | Jifi Student CEMC, izpilddirektors, www.cemc.cz
Slovakija Erika Baranova SCPC, s.r.0. Bratislava, SK Consultant, www.scpc.sk
Slovénija Janez Petek Steng-National Cleaner Production Centre Ltd., konsultants
Ungarija Katalin Varga Ungarijas Tirakas razo3anas centrs, www.hcpc.bke.hu

Organizacijas un parvaldibas izstradasanas pakalpojumu birojs

Polija Marta Budzynowska ,System’, konsultante
lgaunija Katrin Keis EMI-ECO Estonia, konsultante, www.emieco.ee
Lietuva Vaiva Ramanauskiene ECAT-Lithuania, konsultante, www.ecat.It

3. tabula. Latvijas konsultantu saraksts

Vards un uzvards Organizacija

Maija Anspoka SIA Zygon Baltic Consulting
Anete Iraida A/S Falck apsargs

Indra Sveisberga IK Darba vides konsultacijas
Vitalijs Sveisbergs IK Darba vides konsultacijas
Janis Bernats SIA Leilands un Putnis
Aleksejs Sergejevs SIA Baltijas tehnika un vide
Jurijs Sergejevs SIA Baltijas tehnika un vide
Valdemars S¢erbaks SIA Biznesa Konsultantu Grupa
Juris Malers Latvijas Vides investiciju fonds
Aija Zunina SIA Zygon Baltic Consulting
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2.2. Sakotnéja partneru sanaksme

Projekta partneru sakotnéja sanaksme notika
Riga 2004. gada 3. decembri. Projekta partneri
apsprieda iekséjas un aréjas komunikacijas
metodes un projekta vadibas struktiru, noteica
projekta darbibu laika grafiku, ka ari Latvijas
pasvaldibam, jauno dalibvalstu un vietéjiem
konsultantiem organizéta ievadseminara saturu.
Visi partneri piekrita, ka ievadseminars butu
Latvijas pasvaldibu motivacijas pasakums,
kas vienlaikus sniegtu iesp&ju apmacit jauno
dalibvalstu parstavjus, ka motivét pasvaldibas.
Naujenes un Daugavpils pasvaldibas izteica
savus apsvérumus sakara ar ievadseminaru un
apmacibas kursu. B.A.UM. un LVPA papildus
siki apsprieda apmacibas saturu un metodiku,
nemot véra Latvijas pasvaldibu specifiku un
nepiecieSsamibu pielagot Vacijas pieredzi Latvijas
apstakliem.

Sakotngjas projekta sanaksmes dalibnieki: Alina Dudeles kundze, SIA BKG valdes ~Projekta partneru sakotnéja sanaksme bija |oti

prieksseédétaja, Natalija Ladutjko kundze, LVPA projekta vaditaja, Ludvigs Karga kungs,  produktiva un izveidoja talakas augligas partneru

B.A.U.M. e.V, Vacija, Inta Ruskules kundze, Naujienas pagasta pasvaldiba, Inese Bezanes sadarbibas pamatu.
kundze, Daugavpils pilsétas dome

2.3. Informétibas limena paaugstinasana/ievadseminars

2005. gada 29. aprili Riga notika informétibas
lmena  paaugstinasanas un  motivacijas
ievadseminars. Informacija par 3o seminaru tika
publicéta Latvijas Pasvaldibu savienibas timekl|a
lapa, un ieligumi uz seminaru tika nosatiti 126
pasvaldibam, 27 vietéjiem konsultantiem un
23 viesiem. lelGgumi tika nosatiti visas valsts
pasvaldibam.
Saskana ar dalibnieku sarakstu seminara
piedalijas:

. 25 pasvaldibas

. 10 vietéjie konsultanti

*  9NMS konsultanti

. 10 viesorganizacijas.

Seminara apmeklétibas analize:
* 27% no uzaicinatajam pasvaldibam
pieteicas uz seminaru un 20% apmekléja

seminaru
leviesanas seminara lektori (no kreisas puses): Ludvigs Karga kungs, B.A.U.M. e.V, Alina 50 R k | .
Dadeles kundze, SIA BKG, Gunta Lukstinas kundze, Latvijas Pasvaldibas savieniba, - 0 .n_o uzaicinatajiem . onsu.ta_ntlem
Einars Cilinska kungs, Latvijas Republikas Vides ministrija, Natalija Ladutjko kundze, pieteicas un 37% apmeklé&ja seminaru

LVPA *  44% no uzaicinatajiem viesiem pieteicas
un 44% ari apmekléja seminaru.

Alina Dudeles kundze izskaidroja seminara dalibniekiem noteikumus attieciba uz piedalisanos projekta. B.A.U.M. parstavis
Ludvigs Karga kungs bija sagatavojis |loti motiveéjoSu prezentaciju, kas bija veltita trim galvenajiem jautajumiem:

. Kada ir pasvaldibu loma ilgtspéjiga sava regiona, valsts un visas planétas attistiba?

. Kapéc ir véerts ieviest vides parvaldibas sistémas pasvaldibas?

. Kadu labumu pasvaldibas ir ieguvusas no jau istenotajam vides parvaldibas sistémam?
Prezentacijas ir pieejamas timekla vietné www.EMAS4NewsStates.lv
Péc seminara notika projekta partneru un vietéjo konsultantu papildus sanaksme. Sanaksmes mérkis bija izveidot
starptautisko specialistu grupu (IEG), lai nodrosinatu EMAS propagandésanas unieviesanas tiklu izveido3anu, starptautisko
sadarbibu un pieredzes apmainu jaunajas dalibvalstis ne tikai i projekta ietvaros, bet ari ilgtermina perspektiva.
Starptautisko specialistu grupas dalibnieku sarakstu skatit timekla vietné www.EMAS4nwestates.lv.
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2.4. EMAS ieviesanas apmaciba pasvaldibam un konsultantiem

Riga no 2005. gada 30. maija lidz 3. janijam notika
5 dienas ilgs macibu seminars 5 klasteru dalibniekiem
un vietéjiem un jauno dalibvalstu konsultantiem.
SeminaruorganizéjaLAEMunvadijaB.A.U.M.specialisti
Ludvigs Karga kungs un Volfgangs Akermana kungs.
Macibu seminara piedalijas 12 pasvaldibas, 10 vietéjie
konsultanti un 8 jauno dalibvalstu konsultanti.

Sim seminaram B.A.U.M. izstradaja divu veidu macibu
materialus: prezentacijas/lekcijas un darbgramatas.
Macibu materialos EMAS ievie$anas process ir sadalits
8 solos jeb posmos. Macibu materialos ir ieklauti
daudzi pieméri, kas var palidzét pasvaldibam izstradat
un istenot savas sistémas. Gan prezentacijas, gan
darbgramatas latvieSu un anglu valoda ir pieejamas
projekta timekla vietné.

EMAS apmacibas dalibnieki

Seminara dalibnieki tika sadaliti pa darba grupam, kuras ietilpa klasteru dalibnieki un ieceltie konsultanti. Aktiva grupu
sadarbiba sakas ar pasu pirmo apmacibu dienu; grupas izstradaja kopigas prezentacijas un kopa stradaja ar dazadiem
uzdevumiem. Interaktiva intensiva apmaciba apvienoja klasteru dalibniekus un konsultantus un radija stabilu pamatu

nakotnes darbam EMAS ieviesana.

Pasvaldibu un konsultantu darba grupas

Klasteris Pasvaldiba

Daugavpils pilsétas dome
Naujenes pagasta padome

Konsultants

Aija Zunina
Anete Iraida

Jaungulbenes pagasta padome
2 Stradu pagasta padome
Daukstu pagasta padome

Vitalijs Sveisbergs
Indra Sveisberga

Livbérzes pagasta padome
Bérzes pagasta padome

Valdemars Sc¢erbaks

3 . Jurijs Sergejevs
Jaunbérzes pagasta padome Alekseis Sergeievs
Gladas pagasta padome ) 9¢

4 Preilu rajona padome Maija Anspoka
Varkavas pagasta padome Juris Malers

5 Liepajas pilsétas dome Janis Bernats

Apmacibas laika Vacijas specialisti un Latvijas konsultanti nonaca pie slédziena, ka standartizéta pieeja, kas
izstradata lielam pilsétam, nav efektiva mazu lauku pasvaldibu gadijuma ar |oti ierobeZotiem finan3u un cilvéku
resursiem (pieméram, 5 - 8 véléti politiki un ne vairak ka 10 civildienesta ierédnu).

EMAS darbibas jomu noteiksana macibu seminara

Apmacitajs, specialisti, tulks
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Pedéja apmacibu diena seminaru apmekléja Vides parraudzibas valsts biroja departamenta vaditaja Inga
Gavenas kundze. Vides parraudzibas valsts birojs ir par EMAS redistraciju atbildiga kompetenta iestade. Inga
Gavenas kundze izskaidroja seminara dalibniekiem redistracijas procediru. Vinai uzdeva daudz jautajumu, un
seminara dalibnieki skaidri saprata, ka Latvija nav neviena viet&ja EMAS verifikatora, tadéjadi bus japieaicina
arvalstu verifikatori un jasedz augstas verifikacijas izmaksas.

Jauno dalibvalstu konsultanti izteica Saubas un baZas saistiba ar iesp&jam izmantot apgutas zinasanas savas
valstis, ja valdiba neveicinas informétibas limena paaugstinasanu un motivaciju un nesniegs finansu atbalstu.
Tomeér vini apsolija darit visu iespéjamo, lai savas valstis izmantotu jaunapgutas zinasanas.

Starptautiskas specialistu grupas dalibnieki Sekmigas apmacibu nedéjas atzimésana ar EMAS torti

2.5. Vacijas pasvaldibu apmekléjums

Projekta dalibnie¢u padvaldibu parstavji kopa ar saviem konsultantiem devas uz Vaciju nedélu ilga macibu brauciena.
Macibu brauciena dalibnieki apmekléja Immenstates slimnicu, Leutkirhes skolu, biogazes stacijas, katlumajas, kuras tiek
izmantotas koka skaidas, Leutkirhé un Iberlingené, Leutkirhes, Iberlingenes un Immenstates pilsétu administracijas un loti
popularu tarisma objektu — Mainau salu, kur EMAS tiek ieviests tarisma sektora.

Macibu brauciena dalibnieki tika iepazistinati ne tikai ar EMAS ievieSanas procesu, bet ari ar tehniskajiem risinagjumiem,
kuru merkis ir vides veikuma uzlabo3ana. Visi runataji uzsvéra, ka EMAS ievie$ana ir rentabls pasakums, it pasi pirmajos
gados, kad pastav liels saimnieko$anas metozu uzlabo3anas potencials.

Immenstates slimnica péc sika sistémas istenosanas un darbibas apraksta Latvijas grupai tika demonstréta atkritumu
Skirosanas sistéma un datorizéta energoresursu parvaldibas sistéma.

Slimnicas gaitenu apgaismojuma regulésana Atkritumu 3kiro3ana sakas tiei palatas. Sim mérkim izmanto ipasi konstrétu

ar sensoru palidzibu parvietojamu konteineru ar daudzam atvilktném. Katrs atkritumu veids tiek
ievietots atbilstosaja atvilktné, kas ir markéta, pieméram: laikraksti un zurnali,
slirces, transfuzijas sistémas, medikamentu pudelites, gumijas cimdi utt.
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Notekadenu attirisanas procesu vada dators. Tas uzkraj informaciju par
visiem notektdenu attirisanas posmiem. Izmantotas aktivas dinas tiek
izmantotas biogazes razosanai, kuru sadedzinot, iegUst elektroenergiju.
lekartas administrativas ékas fasade ir izveidota ka saules energijas
saimnieciba, kas razo elektroenergiju.

Brauciena organizatori darija visu iespejamo, lai demonstrétu brauciena
dalibniekiem galvenas pilsétvides ekologiskas parvaldibas tendences.
Vacija liela uzmaniba tiek pievéersta alternativu energoresursu un
atjaunojamu resursu izmantosanai.

Dalibniekiemtikademonstréta elektroenergijas razosana no biogazes kada kalnu pienaferma, divas pasvaldibas katlumajas,
kuras tiek izmantotas koka skaidas un granulas, Saules fotoelementu paneli uz skolu un citu pasvaldibas éku jumtiem. Vacija
lielu popularitati iemantojusi elektroenergijas razo$ana, izmantojot Saules fotoelementus (“saules baterijas”). So iniciativu
aktivi atbalsta pasvaldibas, bez maksas atlaujot izmantot pasvaldibas éku jumtus ka “saules energijas saimniecibas’, un
iedzivotaji, kuri iegulda naudu ipasi izstradatas investiciju programmas, kas atbalsta “saules energijas saimniecibas”
Vél viens elektroenergijas razosanas no biogazes piemérs tika demonstréts Konstances biologiskaja notektdenu attirisanas
iekarta. lekarta atrodas Konstances ezera krasta, un $is ezers ir dzerama Gdens avots 4,5 miljoniem Vacijas, Austrijas un
Sveices iedzivotaju, tapéc attirita adens kvalitatei tiek uzstaditas loti augstas prasibas. Notekidenu attiridanas procesu vada
dators, kas savac informaciju par visiem notekudenu attiriSanas posmiem.
Izmantoto aktivo dinu nosédumi tiek izmantoti biogazes razo3anai, un ta
savukart tiek izmantota ka kurinamais elektroenergijas razosanai.
Uz visiem macibu brauciena dalibniekiem dzilu iespaidu atstaja Leutkirhes
skolas apmekléjums. Si skola ir istenojusi EMAS. Prezentacijas piedalijas ne
tikai skolas direktors un skolotaji, bet ari skoléni, kuri aktivi piedalijusies
sistémas izstradasana un ekspluatacija. DaZi no skoléniem ir apmekléjusi
Stutgartes Bérnu vides akadémiju un kluvusi par savas klases sistémas
parraugiem. Skolotaji un skoléni sadarbojas un sniedz informaciju ka
lidztiesigi partneri.
Skola ir ieviesta efektiva telpu apsildes automatiska sistéma, kura darbojas
stingra saskana ar stundu planu. Brivajas klasu telpas siltuma limenis
samazinas lidz +14 °C, bet, tiklidz rodas nepiecieSamiba, paaugstinas
lidz +18 °C. Siltumenergija tiek razota blakusesosaja katlumaja, kura tiek

Kalnu piena ferma Blaihahas mérs Otto Steigers izmantotas koka skaidas un granulas.

izskaidro ilgstspéjibas procesu

Tberlingenes pilsétasdome bijasagatavojusilotiinteresantuuninformativu prezentaciju parvides pieejuzemesizmanto$anas
planosana. Tberlingenes pilséta atrodas Konstances ezera krastos - regiona, kur iedzivotaju koncentracija parsniedz 500
cilvekus/km?2. Ta ka Konstances ezers ir dzerama tdens avots vairakiem miljoniem cilvéku, pilsétas pasvaldiba ir atbildiga
par tdens resursu aizsardzibu. Lai atrisinatu $o un citas problémas, pilsétas pasvaldiba noléma piedalities projekta ECOLUP
(Ekologiska zemes izmanto3anas planosana) ¢ un ieviest EMAS Zemes izmanto3anas planosanas departamenta. Istenojot
ECOLUP pieeju, pilsétas administracija ir atklajusi jaunas iespéjas paaugstinat zemes lietosanas efektivitati, neparkapjot
vides normativu prasibas.

Macibu brauciens uz Vacijas pasvaldibam bija loti lietderigs. Tas papildinaja projekta dalibnieku teorétiskas zinasanas
ar labas vides prakses un tehnisko risinajumu piemériem un palidzéja izprast pilsétvides parvaldibas galveno jégu un
specifiku.

Leutkirhas skolas jumtu klaj Saules fotoelementu paneli. Atkritumu skirosanas urnas Konstancé
Elektroenergija tiek piegadata pilsétas elektrotiklam.

6 Informaciju par ECOLUP skat. projekta timekla vietné: www.EMAS4NewStates.lv
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ECOLUP/EMAS pilsétas Iberlingenes zemes izmanto3anas plans Notekadenu attirisanas stacija pie Konstances ezera

Latvijas viesu grupa Mainau sala, kur ieviesta EMAS “Novatoriska darznieciba” Mainau sala

2.6. levieSanas posms

EMAS ievieSanas Latvijas pasvaldibas aiznéma apméram 16 ménesus. Ta sakas 2005. gada augusta un tika pabeigta laika
posma no 2006. gada oktobra lidz decembrim. Isteno3anas norise sikak aplakota 3. nodala.

levieSanas procesu parbaudija un atbalstija Vacijas specialisti Ludvigs Kargs un Volfgangs Akermans. Vini veica auditus péc
posma pabeigsanas un sniedza dalibniekiem papildus konsultacijas. Pirmais starpposmu audits notika 2005. gada oktobri
macibu brauciena uz Vacijas pasvaldibam. Tas bija veltits atlasitu darbibas jomu un vides aspektu parbaudei.

Otrais audits, ko veica Vacijas specialisti, notika 2006. gada janvari. Vacijas specialisti apmekléja visus piecus klasterus un
personiski motivéja priekssédétajus, politikus un pasvaldibu personalu. Prezentaciju laika viniem nacas atbildét uzdaudziem
klatesoSo jautajumiem. Vacijas specialisti ne tikai parbaudija izstradato sistému dokumentaciju, bet ari bija sagatavojusi
prezentacijas pasvaldibu personalam un augstaka limena vaditajiem. Ta ka vairuma pasvaldibu EMAS ievie$anas grupam
netiek sniegts atbalsts, bija nepieciesams veikt isas apmacibas.

Tresais starpposmu audits notika Riga 2006. gada maija, un ta mérkis bija izstradat vides parvaldibas rokasgramatu. Vacijas
specialisti izskaidroja rokasgramatas uzbuvi un saturu, un péc tam visi dalibnieki tika sadaliti vairakas darba grupas un saka
stradat pie dazadu nodalu melnraksta sastadiSanas. Specialisti apsprieda un korigéja nodalu melnrakstus. Vélak projekta
dalibnieki izmantoja $os melnrakstus ka paraugus, izstradajot savos klasteros savas rokasgramatas.

2006. gada augusta tika organizétas visu pasvaldibu apmacibas iek3éja audita veik3ana. Divi katras pasvaldibas parstavji
tika uzaicinati piedalities apmaciba. Apmacibas programmu sastadija un apmacibas vadija BKG konsultants Valdemars
S¢erbaka kungs. Visi apmacibas dalibnieki sapéma macibu materialus, kurus turpmak iespéjams izmantot ka savas sistémas
iek$éja audita veikSanas vadlinijas.
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Otrais starpposmu audits un istenosanas grupa Naujené Otrais starpposmu audits un isteno3anas grupa Preilos

leviestas sistémas verifikacija

Projekta ietvaros EMAS verifikacija ir projekta dalibnie¢u pasvaldibu pienakums, tacu, ka jau iepriek$ minéts, lidz 2007.
gada janvarim Latvija nebija neviena EMAS auditora. Pilniba saprotot, ka pasvaldibas nav spéjigas segt arvalstu auditoru
izmaksas, projekta vaditaji saka meklét problémas risinajumu. Kop$ pievienosanas ES neviena no vietéjam ISO 14001
audita firmam nebija izradijusi interesi par iespé&ju iequldit lidzek|us sava vietéja EMAS auditora akreditacija sakara ar 3i
specifiska pakalpojuma pieprasijuma trikumu vietéja tirga. Projekts EMAS4NewsStates ir pirmais EMAS ieviesanas gadijums
un butiba pirma vietéjo auditoru iespé&ja iegut vietéjo akreditaciju. Oficiali Latvijas valdiba bija veikusi dazus pasakumus
EMAS ieviedanai, nodibinot akreditacijas un registracijas organizacijas, tacu reali bija nepiecie3ams vél viens pasakums —
vietéja EMAS auditora akreditacija. 2006. gada maija projekta vaditaji uzsaka parrunas ar Bureau Veritas Latvia par iespéju
veikt vismaz viena vietéja EMAS verifikatora akreditaciju. Kopuma Bureau Veritas Latvia piekrita pieteikt akreditaciju, tacu
akreditacijai bija nepiecieS$ams reals verifikacijas gadijums.

Divu vietéjo EMAS verifikatoru akreditacijai tika izmantota EMAS verifikacija Daugavpils un Naujenes pasvaldibas, kuru
2007. gada marta un aprili veica Zviedrijas verifikators. Vietéjo EMAS verifikatoru akreditacija aiznéma kopuma gandriz 3,5
ménesus un izraisija kopéja projekta laika grafika nokavéjumu, tacu, pateicoties projektam EMAS4NewsStates, Latvija tagad
ir divi akreditéti vietéjie EMAS verifikatori.

levie$anas procesa $kérsli un aizkavéjumi

EMAS ievieSanas ir laikietilpigs process, un tai nepiecieSamas daudzas prasmes un iemanas. Mazam lauku pasvaldibam ar
ierobezotiem cilvékresursiem ta bija smaga papildus nasta, un EMAS ievieSanas procesa vidu Cetras pasvaldibas izléma
atteikties no projekta. STprobléma ir tipiska mazu pajvaldibu probléma un tiks sikak iztirzata 2.8. nodala (“legita pieredze”).
Piektais projekta dalibnieks izlema partraukt EMAS ievieSanu sakara ar to, ka nesanéma pilsétas domes atbalstu.

Visiem paréjiem dalibniekiem izdevas izveidot EMAS sistemas, tacu daudzi no tiem ievérojami nokaveéja izpildes terminus,
kas izskaidrojams ar $adiem galvenajiem céloniem:

lekséjie céloni:

e grutibas sakara ar darba jomas atlasi un iek3€jo, aréjo, tieSo un netieSo aspektu noteiksanu sakotnéja audita
laika;

. vietéjiem konsultantiem, kas palidzéja pasvaldibam izstradat EMAS, ari bija grati noteikt tieSo un netieso aspektu
prioritaro secibu, kas pasvaldibu vides parvaldibas gadijuma atskiras no uznémumu tieSo un netiedo aspektu
prioritaras secibas;

. neefektiva EMAS ievieSanas grupas resursu parvaldiba un pasvaldibas augstaka limena vadibas atbalsta trakums.
EMAS dokumentu izstradasana, ieskaitot informacijas vaksanu, apkoposanu un dokumentu noformésanu, aiznem
loti daudz laika. levieSanas grupas dalibniekiem nacas apvienot Sos uzdevumus ar saviem galvenajiem darba
pienakumiem, ka rezultata vini bija spiesti stradat neapmaksatas virsstundas;

. Apmacitam pasvaldibu personalam daudzos gadijumos tika uzdoti citi pienakumi, un Siem cilvékiem nacas atstat
savu EMAS isteno3anas grupu.

Aréjie céloni:

. 2005. gada beigas sakas pasvaldibas iestazu strukturala reforma un sakara ar to istenosanas grupam nacas mainit
daudzus pirms tam izstradatos dokumentus;

*  Gaidama teritoriald un administrativa reforma, kuras rezultata tiks ievérojami samazinats Latvijas pasvaldibu
skaits, nestimulé vélmi ieguldit darbu un naudu vides parvaldibas sistemas;

*  TakaEMAS ievieSana ir brivpratigs pasvaldibu lemums, ko nav ierosinajusi/motivéjusi/pieprasijusi centrala valdiba
vai vismaz Pasvaldibu savieniba, projekta dalibniekiem nav liela stimula aktivi piedalities projekta un ievérot ta
grafiku.
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2.7 ESintegracija

Visa projekta laika tika médinats tuvinat Eiropas tautas un kultdras. Kopa ar
konsultantiem no Latvijas eksperti no visam citam jaunajam dalibvalstim tika apmaciti
un atbalstiti, lai tie varétu izveidot pasi savus vides vadibas projektus. Partneriem no
Latvijas pasvaldibu iestadém tiksanas ar Siem ekspertiem bija ipasi vértiga. Valodu
barjeras palidzéja parvarét profesionali tulki - ka ari ar vienlaicigu valodu apmacibu,
ka redzams x Ziméjuma.

Projekta ES Kopienas integracijas uzdevuma ipaso dalu papildindja ,Integracijas
konference” visiem projekta dalibniekiem un citam Latvijas pasvaldibu iestadém, kas
2007. gada 24. aprili notika Riga .

Konferencé galvenais uzdevums bija sniegt Latvijas pasvaldibam sniegt pieeju un
informaciju par Eiropas vides iniciativam, projektiem, organizacijam, pilsétu vides
vadibas un ilgtspéjigas attistibas jautajumu risinasanu.

Terminu “ilgtspéjiga attistiba” biezi izmanto visu limenu politiki, bet ko tas nozimé
pasvaldibas ikdienas dzivé? No kurienes pasvaldibas var iegut informaciju par
ilgtspéjigas attistibas jauno stratédiju un prioritatém?

Laiiegatu atbildes uz Siem un citiem jautajumiem, konferences organizétaji uzaicinaja
parstavjus no dazadam Eiropas organizacijam un pasvaldibu iestadém, kam ir
liela pieredze ilgtspéjigas attistibas principu ievieSana, pieméram: Starptautiskas
pasvaldibu vides aizsardzibas padomes (ICLEI), Baltijas pilsétu savienibas, Danijas
pasvaldibu savienibas, NUTEK, Zviedrija, Vides un dienaskartibas 21. gadsimtam
sekretariats.

Inetgracijas konferences lektori (no kreisas
puses): Uve Lorencens, Ludvigs Kargs,
Annika Klasone, Holgers Robrehts

Annika Claesson runa ar saviem partneriem no Rigas domes Integracijas dalibnieki no Latvijas pasvaldibam

Konferences dalibnieki varéja iepazities ar:
* galvenajam pasvaldibu ilgtspéjigas attistibas tendencém;

*  esosajiem rikiem, instrumentiem, pieejam, programmam, kas palidz pasvaldibam veikt pilnvértigus pasakumus

ilgtspéjigas attistibas nodrosinasanai;

*  Eiropas un pasaules organizacijam un tikliem, kas nodarbojas ar pilsétu vides vadibu un ilgtspéjigu attistibu;

* labakajam ES pasvaldibu praksém un sasniegumiem.

2.8 leguta pieredze

Kopuma projekts EMAS4NewsStates norisinajas atbilstosi planam, ta¢u nacas parvarét dazadus skérslus. Projekta grupas ir
apguvusas pladu pieredzi un izstradajusas daudzus ieteikumus nakamajiem projektiem:

*  Projekta iesaistito pasvaldibu EMAS koordinatori iesakuma bija pilni entuziasma un ziedoja projektam lielu daju
sava briva laika. Vini bagatinaja projektu ar vietéjo pasvaldibu darba procesu izpratni un bija gatavi macities no
starptautiskajiem specialistiem un apgut citu pilsétu pieredzi. BiezZi vien vinu ieguldijumu nenovértéja ne tiesie
prieksnieki, nedz ari pasvaldibas. Projekta beigas bija skaidri jutama motivacijas samazinasanas.

*  Latvijas macibu brauciena dalibnieki, kas apmekléja Vacijas pasvaldibas, teica, ka Vacijas pasvaldibas solo
ilgtspéjigas attistibas priek3gala, toties Latvijas pasvaldibas galveno uzmanibu joprojam pievérs galveno
komunalo pakalpojumu snieg$anai. Administracijas personalam nakas ieguldit daudz darba 3o pienakumu izpildé,
un tam nav ipasi daudz laika veikt konkrétus pasakumus vietéjas ilgtspéjibas vai vides attistiba. Ta ka ari centrala
valdiba nemotivé pasvaldibas istenot sistémisku preventivo pieeju vides aizsardzibai, nav motivacijas ieviest
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sistémisku vides parvaldibu. Lai istenotu pareju uz sistémisku vides parvaldibu pasvaldibu limeni, nepiecieSama
skaidri formuléta normativa baze (pieméram, vietéja Agenda 21 Skandinavijas valstis) vai pievilcigi stimuli
(pieméram, lielaks un labaks finanséjums vai mazaka valsts kontrole). Ta ka pastav administrativa personala laika
un kvalifikacijas trakums, labi apmacitu neatkarigo specialistu grupa, ko finansétu valdiba vai 1pass fonds, varétu
nodrosinat pilsétam un mazpilsétam nepiecieSamos resursus.

EMAS ieviesana ir darbs uz pilnu slodzi. Neviena no pasvaldibam, kas piedalijas projekta, nebija pieskirusi
pietiekamus EMAS ievieSanai nepiecieSamos resursus. Visos gadijumos par EMAS ievieSanu atbildigajam personam
nacas savienot laikietilpigo EMAS ievieSanas procesu ar saviem planotaju, ekologijas specialistu, izpilddirektoru,
bibliotekaru, lauksaimniecibas specialistu utt. darba pienakumiem. Sakara ar to EMAS ievie$ana aiznéma 17
ménesus planoto 12 ménesu vieta un 5 pasvaldibas izlema atteikties no projekta.

Mazam pasvaldibam, kuru personals neparsniedz 10 cilvékus, tradicionalas EMAS ievieSanas metodes ir parak
smags slogs. leviesana aiznem parak daudz laika, nakas noformét |oti daudz dokumentu, ka ari nepieciesamas
specifiskas zinasanas. Jaizstrada vienkarsotas vides parvaldibas istenosanas metodes. Tas varétu bat EMAS-Easy
(pamata ir eko-kartésana) vai BS 8555:2003. Tomér abas minétas pieejas ir paredzétas galvenokart uznémumu
vajadzibam un tajas nav ieverotas pasvaldibas vajadzibas.

EMAS pati par sevi nenodroSina praktikiem un politikiem pietiekamas prieksrocibas. Pasvaldibam atskiriba no
uznémumiem nav tik svarigi sanem EMAS apliecibu un vides zinojumu, lai izmantotu tos sabiedriskajas attiecibas.
Aplukojot pasvaldibas, kas isteno EMAS, redzams, ka vairums no tam ir saistitas ar tdrismu, un $aja gadijuma vides
tiribas apliecinajums ar EMAS apliecibu noteikti atmaksajas.

EMAS Regula pasvaldibu praktikiem neskiet skaidri izprotami. Dazi no viniem apgalvo, ka 3ajos noteikumos
aprakstitie procesi un lidzekli jau esot Istenoti un neesot jégas visu aprakstit no jauna. Darba grupas un EMAS
koordinatori pievérsa loti lielu uzmanibu EMAS dokumentu izstradasanai un sistému ievieSanai savas struktdras.
Vairuma gadijumu nav jatami taustamirezultati lidzeklu ekonomijas vai vides uzlaboSanas izpratnée. Dazi apgalvoja,
ka neesot direktivas par “realu vides aizsardzibu”. EMAS tiek uztverta ka “papira tigeris’, kas atstaj nelielu ietekmi uz
realu vides veikuma uzlabosanu.

Starptautiskie specialisti méginaja panakt, lai projekta dalibnieki ierosina realus projektus un ieklauj tos vides
programma. Tomér $adu projektu izstradasanai un pienemsanai butu vajadzéjis vairak laika - un tiesi laika trakums
ir vislielakais Skérslis, kas kave vides parvaldibas istenosanu vietéja limeni.

Klasteru pieejai piemit lielisks potencials. Kop&ja EMAS ievieSana lauj labak izprast kaiminos esoSo pasvaldibu
mérkus un uzdevumus, ka rezultata rodas EMAS grupas komandas gars, kas lauj vienkarsot kopigu darbibu,
programmu un iniciativu organizaciju.

Lai gan EMAS Il Regula strikti paredz novértét tieSos un netieSos vides aspektus, vairums pasvaldibu organizaciju
galvenokart koncentréjas uz iekséjiem vides efektiem (pieméram, savos birojos lietot mazak papira un skirot
atkritumus), nevis uz aréjiem un netieSiem efektiem (pieméram, ilgtspéjiga lauku teritorijas attistiba vai
pasvaldibas atkritumu vai noteklidenu apsaimnieko3ana). Lai gan projekts ECOLUP sniedz dazus labus piemerus
par EMAS ievieSanu pasvaldibas planosanas darba, tomeér joprojam nepietiek viegli istenojamu EMAS darbibas
pieméru, kas demonstrétu ne tikai trivialos iek3éjos aspektus. EMAS4NewStates pasvaldibas méginaja pievérst
uzmanibu ari aréjiem un netiesajiem vides aspektiem, tacu Sis darbs |oti atri klGst par parak smagu nastu vidéjai
pasvaldibas administracijai, ja tas tiek darits saskana ar EMAS Regulam. Tomeér EMAS rokasgramatas parauga (skat.
EMAS4NewStates paligmaterialus) 5. nodala ir sniegtas norades uz Siem aspektiem.

Latvijas pasvaldibas izmanto arpakalpojumus to pakalpojumu sniegsana, kas atstaj lielu ietekmi uz vidi (pieméram,
atkritumu savakSana un apsaimniekosana, Udensapgade, celu remonts un sabiedriskais transports), slédzot
ligumus ar pakalpojumu snieg3anas uznémumiem. Sie uznémumi tikai retos gadijumos ir valsts uznémumi,
kurus pasvaldibas spéj tiesi kontrolét. EMAS ievieSana vai nu jasamazina vides parvaldibas sistema, ieklaujot
vides prasibas ligumos par pakalpojumu sniegsanu, vai ari japarliecina vai japiespiez pakalpojumu snieg$anas
uzneémumi izveidot savas vides parvaldibas sistémas. Pédéja iespéja ir maz ticama, jo biezi vien Sie uznémumi
atrodas monopolstavokli un uz tiem ir grati izdarit spiedienu.

Projekta atstata ietekme uz vides parvaldibas sistémas ievieSanu Latvija bija plasaka, neka tika paredzéts. Projekts
izveidoja EMAS ievieSanas kapacitati visa Latvija, ne tikai pasvaldibas. Uzlaboto Latvijas gatavibu ieviest EMAS
var novértét péc sadiem galvenajiem faktoriem: 2005. gada, kad sakas projekta istenosana, Latvija bija tikai
redistracijas un akreditacijas iestades. Projekta ietvaros ir apmaciti 10 vietejie konsultanti, un Latvija ir akreditéti
divi vietéjie verifikatori.

Verifikacijas izmaksas salidzinajuma ar labumu, kadu pasvaldibas iegist no savas apliecibas, ir augstas. Dazas
pasvaldibas pazinoja, ka tas spéj iedomaties iespéju samaksat par neatkarigo auditu vienu reizi, tacu ne ik péec
trim gadiem. Nesanemot valsts subsidijas verifikacijai, ir maz iespéju, ka daudzas pasvaldibas jaunajas dalibvalstis
varétu sanemt EMAS apliecibu. EMAS4NewStates gadijuma pasvaldibas apmaksaja 50% audita vertibas, tacu
joprojam dazas no tam nav nolémusas uzaicinat neatkarigo auditoru.

Pasvaldibu administraciju darbiniekiem biezZi trakst valodu zinasanu. Lai gan projekta EMAS4NewsStates
apmacibas, darbseminaros un macibu brauciena tika izmantoti profesionalu tulku pakalpojumi, nebija iesp&jams
partulkot visus attiecigos materialus anglu valoda un otradi, tadéjadi arvalstu specialistiem bija tikai ierobezotas
iespéjas novertéet materiala kvalitati un bieZi vien vini nespéja sniegt pienacigu padomu attieciba uz konkréetiem
jautajumiem. Noteikti jauzlabo pasvaldibas darbinieku valodu prasme, lai nodroSinatu iespéju piedalities EK
integracijas procesa.
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*  Padvaldibas, kas piedalijas projekta, veltija tam visas pules. Septinas no divpadsmit pasvaldibam lidz projekta
beigam bija sagatavojusas savas vides parvaldibas sistémas validacijai. Pat tas pasvaldibas, kuras bija spiestas
izstaties sakara ar ierobezotajiem resursiem, apgalvoja, ka esot guvusas labumu no citu pilsétu pieredzes. Lai gan
projekta grupa patiesi centas aizvadit visas pasvaldibas lidz EMAS kalna virsotnei, nakas atzit: ja laika apstakli
ir nelabveligi un alpinistiem nav ceribu izdzivot 3aja kapiena, ir pratigak savlaicigi atmest o nodomu un vélak
méginat no jauna!

3. EMAS ieviesana soli pa solim

Pasvaldibam vides parvaldibas sistémas izveido3ana un isteno$ana saskana ar EMAS Regulas prasibam (EC) Nr. 761/2001
nav viegls uzdevums, tomér daudzas Eiropas pilsétas to ir paveikusas, starp tam ari projekta EMAS4NewStates partneri
Latvija. Nemot véra Latvijas pieredzi un pievérsot ipasu uzmanibu Latvijas pasvaldibu problémam, $aja nodala soli pa solim
izskaidrots, ka izstradat visus vides parvaldibas sistémas elementus un pasu vides parvaldibas sistému atbilstosi EMAS I, ka
ari izskaidrota sistémas ievie$anas kartiba pasvaldibas. Pieméri ir nemti no Latvijas projekta partneru pieredzes, jo sakara
ar to, ka EMAS4NewsStates pamata ir klasteru pieeja, $aja nodala sniegtas norades uz klasteros iesaistitu Latvijas pasvaldibu
pieredzi.
EMAS ieviesanu ievérojami atvieglo labi paligmateriali, kas satur vienkarsus parvaldibas instrumentus, pieméram, tabulas,
veidlapas, Excel izklajlapas utt. EMAS4NewsStates projekta ietvaros ir sastaditi lietosanai gatavi paligmateriali, kas satur
visus projekta izmantotos macibu un darba materialus. So paligmaterialu aprakstu var atrast 3o EMAS ieviesanas vadliniju
pielikuma. Paligmaterialus var sanemt CDROM formata, ka ari projekta timekla vietné www.emas4newstates.lv un INEM
(starptautiskais vides parvaldibas tikls) timekla vietné www.inem.org.
Lai nesaktu no jauna izgudrot divriteni, 3is nodalas sastadisana tika izmantoti pielagoti citu vadliniju elementi. Attiecigie
paligmateriali bija sagatavoti talak noradito vissvarigako projektu ietvaros:
. EURO-EMAS
Eiropas pasvaldibu ekologiskas parvaldibas un audita plans (Pan European Local Authority Eco-Management
and Audit Scheme), 2001, ar Eiropas Savienibas programmas LIFE atbalstu
. UNEP/FIDIC/ICLEI
Pilsétvides parvaldiba: Vides parvaldibas sistémas (VPS) macibu paligmateriali. Redaktori: Apvienoto Naciju
Organizacijas vides programma (UNEP), Starptautiska konsultéjoso inZzenieru federacija (FIDIC) un Starptautiska
pasvaldibu vides aizsardzibas padome (ICLEI); 2001, 1. versija.
. ECOLUP-GUIDANCE
Vides parvaldiba pasvaldibam piederosas pilsétas zemes planosana. Konstances ezera fonda publikacija,
Konstance, 2004, ar Eiropas Savienibas LIFE Programmas atbalstu. www.bodensee-stiftung.org.,
www.ecolup.info
. Projekts EMAS profesionalapskate pilsétam: EMAS isteno3anas rokasgramata Eiropas Savienibas pasvaldibam;
UBC (Baltijas pilsétu Gnija), 2004; Ekologiskas parvaldibas un audita plans - Paligmateriali pasvaldibam; Global to
Local Ltd; 2004; http://www.europa.eu.int/comm/environment/emas/local/pdf/la_toolkit commission_020204.
pdf
. EMAS paligmateriali, kurus INEM izstradajusi speciali Eiropas Savienibas mazajiem un vidéjiem uznémumiem
(skat.: www.INEM.org, nodala “paligmateriali”).
Pieeja “soli pa solim” ir sistémiska EMAS Regulu prasibu ieviesana. Lai atrisinatu problémas, istenosanas process ir sadalits
astonos posmos ar trim starpposmu auditiem. Projekta EMAS4NewStates starpposmu auditus veica pieredzéjusi Vacijas
konsultanti no B.A.U.M. Starpposmu auditu gaita tika parbaudita atsevisko posmu rezultatu atbilstiba EMAS prasibam un
pasvaldibas sanéma palidzibu nakosa posma pasakumu planosana.

Attéla: EMAS ievieSanas procesa posmi ar atsaucém uz ieviesanas rokasgramatas nodalam (paskaidrojums)
1. Panakt saistibu uznemsanos, noteikt darbibas jomu un izveidot darba struktdras.

2. Savakt informaciju un noteikt ietekmi uz vidi.

3. Noteikt normativas prasibas un nodrosinat atbilstibu tam.

4. 1zstradat vides politiku, noteikt mérkus un ricibas planu.

5. Izstradat vides parvaldibas sistému.

6. Veikt iek3éjo auditu un sastadit vides zinojumu.

7. Veikt vides sistémas validaciju.

8. Sastadit galigo zinojumu, sabiedriskas attiecibas.
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EMAS ievieSanas procesa posmi ar atsaucém uz ievieSanas rokasgramatas nodalam

3.1. | 1. Get commitment, select scope and establish work structures |
3.2.2 | 2. Collect information and assess environmental impacts |
W) — intermediate
audit
3.2.3. | 3. Identify legal requirements and ensure compliance |
3.3,34. | 4. Develop environmental policy, targets and action program
W _ intermediate
audit
3.5. | 5. Develop and implement environmental management system |
3.6., 3.7, 3.8. | 6. Run internal audit and draft environmental statement |
O - intermediate
audit
3.9. | 7. Have environmental management system validated. |
3.10. | 8. Create final statement and do public relations |

3.1. Sakuma stadija

Ja pasvaldiba péc visu par un pret izvértésanas nolemj ieviest vides parvaldibas sistému, ta vispirms veic ta saucamo
darbibas jomu noteiksanu, lai atlasitu organizacijas, kura ta vélas istenot vides parvaldibas sistému. Péc tam janosaka darba
struktdra un vadiba jaiesaista istenosanas procesa atbalstisana.

3.1.1. Darbibas jomas atlase

Vairuma gadijumu nav ieteicams ieviest EMAS visa pasvaldiba, jo to ir iesp&jams paveikt tikai mazas pasvaldibas (mazak
par 10 000 iedzivotaju) ar nelielu administraciju (ne vairak ka 30 — 50 darbinieki). Visos paréjos gadijumos ir labak sakt ar
atlasitam struktrvienibam. Atlases kritériji:
. organizacijas strukturvienibas, kuru darbiba vides aspektiem ir nozimiga loma,
. iespéjams sasniegt pievienotu vértibu un
. var sagaidit atrus un labus panakumus (pieméram, noteikt viegli ieglGstamu finansu lidzek|u ekonomiju).
Saskana ar EMAS Regulam’ organizacija var registrét struktarvienibas, kas ir mazakas par vienu organizacijas atrasanas
vietu (apaksnodalas), tajos gadijumos, ja:
. organizatoriska apakSnodala razo skaidri definéjamus
produktus, sniedz savus pakalpojumus vai veic savu
saimniecisko darbibu, un ir iespéjams skaidri identificét un
noskirt 3is struktdrvienibas vides aspektus un noskirt no
neregistréto organizacijas struktlrvienibu vides aspektiem un
ietekmes uz vidi;
. apakSnodalai ir sava izpildvara un administracija, kas var
organizét un parbaudit savu vides parvaldibas sistemu un tas
ietekmiuzvidiun nepiecieSamajos gadijumos veikt korigejosus
pasakumus;
. apaksnodalai ir noteikti skaidri definéti pienakumi ta, ka ta spéj
sasniegt prasibam atbilstosus standartus, kas tiek apstiprinati,
un péc apstiprinasanas uzturét $os vides standartus. Pirmas idejas par kopigu darbibas jomu Bérzes klasteri
Parasta EMAS ievieSanas joma ir organizatoriska struktarvieniba, pieméram:
. pilsétas dome vai konkréti administracijas departamenti (departaments)
. skola
. notekudenu attirisanas iekarta vai
. katlumaja.

7 Sikaku informaciju skat. “Vadlinijas par organizacijas atbilstibu registracijai EMAS”, 2001. gada 7. septembra KOMISIJAS LEMUMS par Regulas (EK) Nr.
761/2001 ieviesanas vadlinijam.
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Darbibas jomu noteikSanu var atvieglot, izmantojot parvaldibas paligmaterialus, pieméram, “Laikapstak|u karti” vai “SWOT
analizi”. Abi Sie paligmateriali palidz noteikt tas administrativas struktarvienibas, kuras visdrizak bltu nepieciesams ieviest
vides parvaldibas rikus. So paligmaterialu veidnes un aprakstus skat. EMAS4NewStates Paligmateriali (1. sola darbgramata)
projekta timekla vietné www.emas4newstates.|v.

Klasteru pieejas piemérs

Projekta EMAS4NewsState ietvaros kaiminos esosas Daugavpils un Naujenes pasvaldibas izveidoja klasteri. Daugavpils
izvéléjas visas komunalo pakalpojumu un nekustama ipasuma departamenta darbibas. Naujené EMAS grupa izvéléjas
planodanas un komunalo pakalpojumu departamentu. Si atlase sniedz iespéju kopigi novértét un planot kopigo
dabas ainavu - Stropu ezeru. Daugavpils un Naujene véléjas saglabat slaveno ezera apkartnes zonas dabas ainavu un
pieteikties tlrisma zila karoga apliecibas sanemsanai. Bez tam klasteris izstradaja kopigu pieeju attieciba uz atkritumu

skirosanas laukumu un notekddenu attirisanas iekartas dinu noguldnu utilizaciju.

Laika apstaklu kartes, kas palidz izvéléties darbibas jomu

Use of raw materials

Use and choice of energy

Use of water and wastewater

Prevention and reduction of waste stream

Recycling and selective separation of waste

Air_pollution, dust and odours

i e
EIOME N
“in gj\@)& & %

Energy suplly

Energy consumption

Fresh water

Waste water

Surface water (rivers, lakes)

Attéla redzams, ka iespéjams saaust vietéjo darbibas jomu noteikSanu katra pasvaldiba un visa klasteri. Lai iegltu
maksimalo labumu no klasteru pieejas, darbibas jomu noteik$anas procesa vajadzétu izmantot péc iespéjas vairak vietéjo
darbibas jomu sakritibas. Attéla redzams redzamas pamatotas klasteru darbibas jomas ar daléju dazadu organizatorisko
struktdrvienibu sakritibu.

Darbibas jomu noteiksanas process klasteros

municipality 1 municipality 2 municipality 3

pre-scoping by EMAS coordinators in cluster
decision with mayor decision with mayor decision with mayor

local scoping in local scoping in local scoping in
kick-off workshop kick-off workshop kick-off workshop

adjusting or extending common scope as needed

1. pasvaldiba 2. pasvaldiba 3. pasvaldiba
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Klastera EMAS koordinatori nosaka sakotnéjo darbibas jomu
Saskanosana ar méru

Vietéja darbibas jomas noteik$ana sakuma seminara

Kopéjas darbibas jomas pielagosana vai paplasinasana péc vajadzibas

lespejamas EMAS struktiarvienibas klastera darbibas joma

municipality 1 municipality 2 municipality 3

urban planning city hall school
waste waste waste
management management management

municipality 1 municipality 2 municipality 2

1. pasvaldiba 2. pasvaldiba 3. pasvaldiba
Pilsétplanosana domes éka skola
Atkritumu apsaimnieko$ana

Vai

1. pasvaldiba 2. pasvaldiba 3. pasvaldiba
Pilsétplanosana skola skola
Katlumaja katlumaja domes éka

3.1.2 lesaistit pasvaldibas vadiba
Reizém ir nepieciesams parliecinat Ieméjpersonas par nepiecieSamibu uznemties saistibas piedalities EMAS ieviesana.
Javeic sadi pasakumi:

o Atlasit cilvékus, kurus vajadzétu parliecinat un iesaistit

*  Tikties ar galvenajam leméjpersonam, lai

— aprakstitu EMAS ievie$anas nepiecieSamibu un iepazistinatu ar EMAS sniegto prieksrocibu sarakstu

novérstu iespéjamos draudus EMAS ievieSanai
apspriestu darbibas jomu noteik3anas rezultatus
sanemtu piekrisanu pieskirt cilvékresursus
sanemt rikojumu sagatavot sakuma sanaksmi un uzaicinat galvenos dalibniekus

*  TikSanas ar paréjiem galvenajiem dalibniekiem, pirmo rezultatu prezentacija un uzaicinajums piedalities projekta

sakuma sanaksmé.

Lai parliecinatu leméjpersonas, ir svarigi aprakstit iegistamos labumu, skaidri noradit, ko paredz EMAS Regulas, un kadas
ir ieviesanas izredzes (skat. 1.3. un 1.4. nodalu).
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3.1.3 Parvaldibas struktiru izveidosana

lesakuma ir nepiecieSams izveidot dazas parvaldibas struktiras, lai pietieku cilvékresursu EMAS ieviesanas procesam.
Faktiski ta nav EMAS Regulu prasiba, bet ieteikums, pamatojoties uz daudzu EMAS projektu ievie3anas pieredzi:

EMAS koordinatora iecelsana

EMAS koordinators ir projekta vaditajs. EMAS koordinatoram ir nepieciesama skaidri noteikta atbildiba un pilnvaras,
ka ari spéjas un prasmes vadit koordinaciju, un koordinators ir atbildigs, pieméram, par darba posmu, uzdevumu
un laika grafiku noteikS8anu un izvérSanas stratégijas izstradasanu. Vinam/vinai labi japarzina pasvaldibas
administracijas organizatoriska struktra un pienakumi un ietekmésanas lidzekl|i saistiba ar pasvaldibas darbibu
vides aspektiem.

EMAS konsultanta iesaistiSana

JaEMAS koordinatoram nav plasas vadibas un projektu pieredzes, vin$ vai vina var sanemt palidzibu no pieredzéjusa
un EMAS ietvaros apmacita specialista. Viens no projekta EMAS4NewStates mérkiem bija izveidot Latvija un citas
jaunajas dalibvalstis $adu specialistu grupu.

Pasvaldibas EMAS grupas izveidosana

Pasvaldibas EMAS grupa ir dalibnieku grupa, kuras sastavu var mainit atkariba no attiecigajiem uzdevumiem un
soliem. Pastavigie grupas dalibnieki ir EMAS koordinators, EMAS konsultants (-i) un atbildigie visu departamentu
vai projekta iesaistito strukturvienibu parstavji. EMAS koordinators ir EMAS grupas vaditajs. EMAS grupas
dalibniekiem ir nepiecieSamas organizatora zinasanas, personiskas saskarsmes un komunikacijas prasmes un
projekta vadibas spéja. EMAS grupa atbalsta EMAS koordinatoru 3ados pasakumos

- vides novértéjums (veikuma, atbilstibas un sistémas auditi)

— vides mérku un pasakumu (vides programmas) noteiksana

— vides parvaldibas sistémas integracija pasvaldibas administrativaja struktara

— regulars vides programmas novértéjums

— iek3gjie auditi, ja tadi ir nepieciesami

EMAS grupa vajadzétu ieklaut visu attiecigo iestazu un interesu
grupu parstavjus, lai nodrosinatu gan projektam nepieciesamas
specialistu zinasanas, gan ari visu ieintereséto pusu lidzdalibu.
Ir vérts regulari iesniegt pilsétas domei parskatus par projekta
progresu. Dome un meérs ka izpildvara ir atbildigi par vides
parvaldibu un vides politikas un programmas, ka ari vides
zinojuma pienemsanu. Tadéjadi ir vérts uzaicinat augstaka limena
vaditajus klut par EMAS grupas dalibniekiem.

EMAS Coordinators
EMAS Cluster Team
[ )

Municipal EMAS Teams
[ ]

%o

®

EMAS klastera grupas izveidosana
Projekta EMAS4NewsStates pamatideja bija klasteru pieeja. Ja
pasvaldibas izlemj (un tas ir |oti ieteicams!) ieviest EMAS kopigi,

bitu ieteicams oficiali izveidot EMAS klastera grupu parvaldibas  Pasvaldibu klastera darba struktdra
uzdevumu saskanoZanai (EMAS klastera grupa; EMAS koordinators;
’ Pasvaldibu EMAS grupas)

Solu kopsavilkums

1.
2.
3.

S @0 il o5

Veikt visu intereséjoso jomu sakotnéjo analizi (izmantot laikapstaklu kartes un/vai SWOT analizi)

Sastadit visu pasvaldibas atrasanas vietu/iekartu un struktdrvienibu sarakstu

Atlasit iespéjamas jomas, t.i., parbaudit, kuras atrasanas vietas/iekartasstruktarvienibas ir visvairak saistitas ar
intereséjosajam jomam

Novértét iespéjamo jomu atbilstibu EMAS Regulu prasibam

Novértét iespéjamo jomu cilvékresursus

Izveidot EMAS grupu un izstradat projekta planu

Sagatavot un novadit motivéjosu sakuma darbseminaru

Galvenie punkti un noradijumi

v Atlasit reali izpildamu darbibas jomu, kas batu:

+ saistita, tacu ne parak liela
« pienemama EMAS Regulas ietvaros
« eksperimentala strukturvieniba ar paplasinasanas iespéju

v Parliecinat [emeéjpersonu (-as) sniegt politisku un tehnisku atbalstu
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3.2. Sakotnéjais vides audits

Sakotnéjais vides audits (saskana ar EMAS Regulas 2. panta definiciju) “ir visaptvero3a sakotnéja ar kadas organizacijas
darbibam saistitu vides problému, ietekmes un veikuma analize”

3.2.1.  Mérki un prasibas
Sakotnéjam vides auditam ir divi mérki:
*  Savakt visu informaciju, kas nepiecieSama nozimigo vides aspektu novértésanai un noteiksanai: mérkis ir iegut
bazlinijas datus, lai nodrosinatu vides politikas un programmas sastadisanu un attistisanu.
. Bez tam sakotnéja vides audita mérkis ir radit ievieSamas vides parvaldibas sistémas pamatu nakamo solu laika.
Tas nozimé, ka ir nepiecieSsama esosas vides parvaldibas prakses un procediru parbaude. Parbaudes mérkis ir
noteikt esosas vides parvaldibas prakses un struktiru spécigas un vajas puses.

Saja sakara EMAS Regulas VIl pielikuma paredzéts, ka sakotnéja vides audita tiek ieklautas piecas galvenas jomas:

(a) tiesiskas, normativas un cita veida prasibas, kuras organizacija apnemas ievérot;

(b) vai ir noteikti visi vides aspekti, kas atstaj nozimigu ietekmi uz vidi, saskana ar VI pielikumu (EMAS Regula), vai Sie aspekti
ir klasificéti un to daudzums ir pietiekams, vai ir sastadits nozimigo aspektu registrs;

(c) ietekmes uz vidi nozimiguma novértésanas kritériju apraksts saskana ar VI pielikuma (EMAS Regula), 6.4. punktu;

(d) esosas vides parvaldibas prakses un procediru parbaude;

(e) noveértét reakciju uz agrako nelaimes gadijumu izmeklésanas rezultatiem.

Attieciba uz vides aspektiem EMAS Regulas VIl pielikuma teikts: “organizacija apliko visus savas darbibas, produktu un
pakalpojumu vides aspektus, piemérojot kritérijus, kuros tiek ievérotas Kopienas tiesibas, lai noteiktu, kur$ no tas vides
aspektiem atstaj nozimigu ietekmi, un, vadoties péc $i novértéjuma, nosaka savus vides mérkus un mérkobjektus....
Organizacija apsver gan tie3os, gan ari netiedos savas darbibas, produktu un pakalpojumu vides aspektus.”

3.2.2 Vides novértésanas process

Pasvaldibam bieZi vien ir ierobeZota izpratne par tas darbibu un pakalpojumu vides aspektiem un to ietekmi uz vidi.
Sakotnéjais vides audits nodroSina pasvaldibai iespéju pieverst uzmanibu pasiem svarigakajiem jautajumiem, tadéjadi
izveidojot pilnvértigu un efektivu vides parvaldibas sistemu.

Sakotnéja vides audita laika vajadzetu aplukot darbibas, kas tiek veiktas gan ikdienas apstaklos, gan neparastos apstaklos,
ka ari iespéjamas arkartas situacijas, pieméram, ugunsgréka laika. Jaapliko visi atlasitas darbibas jomas vides aspekti. So
aspektu nozimigumu nosaka, novértéjot to ietekmes uz vidi nozimigumu.

Definicijas no EMAS Regulas

letekme uz vidi
ir jebkuras vides izmainas — gan labvéligas, gan nelabvéligas, kas pilniba vai dalé&ji izriet no organizacijas darbibam,
produktiem vai pakalpojumiem.
Vides aspekts
ir organizacijas darbibu, produktu vai pakalpojumu elements, kas var atstat ietekmi uz vidi (VI pielikums); a nozimigs
vides aspekts ir vides aspekts, kas var atstat nozimigu ietekmi uz vidi
TieSie vides aspekti:
ir organizacijas darbibas, kuras $1 organizacija var kontrolét, un tajos ietilpst (neaprobeZojoties ar uzskaitito):
(a) emisijas atmosféra
(d) zemes lietoSana un piesarnosana
(e) dabas resursu un izejmaterialu izmantosana (ieskaitot energoresursu izmantosanu)

(g) transporta jautajumi (precu un pakalpojumu parvadajumi un darbinieku transports)

Netiesie vides aspekti:
No organizacijas saimnieciskas darbibas, produktiem un pakalpojumiem izriet nozimigi vides aspekti, kurus organizacija
nespéj pilniba parvaldit, un tajos ietilpst (neaprobezojoties ar uzskaitito):
(@) ar produktiem saistitas problémas (... izstradasana, iesainosana, ... izmantosana un ... atkritumu
iznicinasana)
(d) pakalpojumu izvéle un sastavs (pieméram, transporta vai sabiedriskas édinasanas pakalpojumi)
(e) administrativie un planosanas |émumi

(g) apaksuznéméju un piegadataju vides veikums
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3.2.3 Aspektu novértéjums

Nav nepiecieSams veikt pétijumus un novértéjumus, lai novértétu vides aspektu attiecinamibu. Var izmantot vienkarsas
veidlapas, pieméram, 2. sola darbgramatas 2.3. un 2.4. veidlapu,® ieklaujot $adu informaciju:

o darbiba (saistiba ar vides aspektiem)

o visi katras darbibas vides aspekti (iss teksts, veids un apraksts)

. nozimiguma un ietekmes novértéjums

. nozimiguma noveértésana atkariba no svariguma un ietekmes
Projekta EMAS4NewsStates ietvaros visas grupas izvéléjas $adus kritérijus, lai novértétu aspektu nozimigumu:

*  nozime attieciba uz vidi piecos limenos:
1) nesvariga nozime
2) neliela vietéja nozime

) ievérojama vietéja nozime
4) valsts méroga nozime
5) starptautiska méroga nozime
e  pasvaldibas ietekmes pakape piecos limenos:
struktarvienibai ir nieciga ietekme
2) struktarvienibai ir neliela ietekme
3) struktarvienibai ir vidéja ietekme
4) struktdrvienibai ir ievérojama ietekme
(5) struktarvieniba tiesi parvalda So jomu

lespéjams izvéléties ari daudzus citus kritérijus. Ka noradits 6.4. pielikuma, EMAS Regula paredz istenotajiem saméra plasu
ricibas brivibu, tacu pédéja audita laika EMAS koordinatoram jabut spéjigam skaidriizskaidrot sistému, kas tikusi izmantota,
lai novértétu visu aspektu nozimigumu!

w
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3.2.4 Uzvidi attiecinamu datu vaksana

Praktiskiem merkiem ir loti velams uzturét talak noradito galveno raditaju datu bazi:

. udens un energoresursu patérins

. atkritumu rasanas

. patérina materialu ievade un izvade utt.
Ar 3o raditaju palidzibu bds daudz vieglak veikt nepiecieSamo nozimiguma novértéjumu un izveidot pardomatu vides
programmu un vides parvaldibas sistému.
EMAS4NewState ietvaros tika izstradata Excel vides datu izklajlapa, ko var izmantot, lai parraudzitu galvenos raditajus
par vairakiem gadiem un tadejadi novértétu pasvaldibas vides veikuma attistibu. Excel vides parraudzibas datu izklajlapa
ir ieklauti parrékinasanas un emisiju koeficienti, un veikuma raditaji tiek aprékinati automatiski. Tas palidzés palielinat
informacijas skaidribu, parskatamibu un salidzinamibu.

Excel vides parraudzibas datu izklajlapas izvélnes ekranattels

WX * *, -@‘)l% BAUM
* 6 EMAS4NewStates NS
EMAS (O)
= LAEM
#: I

Pasvaldlba_s vides C.lat' Local authority environment data
Infrastruktdras dati
|

substances (3)

levade/izvade
Parrékinasanas koeficienti | | |
Pasvaldibas pamatdati Infrastructure data Input / Output Conversion factors
levade Izvade Co, I— ‘I
emisijas parrékinasanas koeficienti Base data of the Input o
Atlasitas struktarvienibas municipality €O, emissions
Energija E1 )_ o Atkritumi ) Base data of .sele:ted | Energy (1) | Waste (1) | _| Conversior]tfactors |
(1) Parrékinasanas koeficientu unit units
merwgmbas vehicle fleet | Water (2) | Waste water (2) |
pamatdati
Transportlidzek|u parks Hazardous | €O, emissions (3) |

Gdens (1) Notekadeni (s)
Bistamas vielas (3)  CO, emisijas (3)

8 skat. paligmaterialus projekta timekla vietné www.emas4newstates.lv
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3.25 Vietu un izvéléto struktarvienibu apmeklésana

Sakotnéja vides audita laika vajadzetu apmeklét tas strukturvienibas, kuras piedalas EMAS procesa. Apmeklejumos jaieklauj
intervijas ar personalu. Lai nodroSinatu sistemisku pieeju, iespéjams izmantot kontrolsarakstus, kas palidz nodrosinat
audita procesa pabeigtibu. Nepieciesamajos gadijumos iesp&jams dokumentésanas noltkos nofotografét labos un sliktos
piemérus.

Batu verts izmantot vél vienu praktisku nelielu struktarvienibu vides veikuma analizes un parvaldibas paliglidzekli - ta
saucamo eko-kartésanu®. Ta moto ir “Neliels attéls pasaka vairak, neka gara runa!’, un tas ir |oti vienkarss un uzskatams
visam ieinteresétajam personam viegli izprotams paligriks.

Vienkarsas ekologiskas kartes piemérs

- aspekta noteiksana

== . pamatcélona analize
-_—-— « nepiecieama darbiba
« nozimigais aspekts

3.2.6 Normativu aktu ieverosanas audits

EMAS pieprasa sastadit sarakstu, kura ir ieklauti visi ar vidi saistitie normativie akti, kuri kopienai ir obligati jaievéro. Saraksts
ir regulari jaatjaunina.
Ta saucama atbilstibas audita laika ir janovérté, ka kopiena ievéro normativos noteikumus, t.i., atbilstiba Siem regulaem.
Sakotnéja vides audita laika ir jaatrod atbildes uz s$adiem jautajumiem:

*  Vai pasvaldiba ir noteikusi un izpratusi vides likumus un citus ar tas darbibam saistitos normativos aktus?

*  Vai pasvaldiba ir sastadijusi un regulari parskata sarakstu, kura noraditi visi vides likumi un citi ar tas darbibam

saistitie normativie akti?
*  Vai pasvaldibai ir noteikta kartiba, kada tiek sekots lidzi vides tiesibu un normativo prasibu izmainam?
. Kada veida pasvaldiba informé darbiniekus par vides likumdo3anas un normativo aktu prasibam?

3.2.7 Sakotnéja vides audita kopsavilkuma parskats

Lai gantas nav obligati, ir verts sakotneja vides audita procesa beigas sastadit galveno rezultatu un probléemu kopsavilkumu.
Saja parskata vajadzetu ieklaut visus izdaritos secinajumus, noradit to nozimigumu un problémus risindjuma ieteikumus.
Isteno3anas procesa beigas EMAS verifikators augstu novértés $adu parskatu!

Solu kopsavilkums

1. Savakt informaciju par visam pasvaldibas darbibam un datus, kas saistiti ar vides jomu

2. Novertét pasvaldibas darbibas un datus un novértét to vides nozimiguma pakapi (pamatojoties uz ieprieks

izvélétiem un pareizi dokumentétiem kritérijiem)

Atlasit visnozimigakas darbibas, kas atstaj vislielako ietekmi uz vidi

4, Sastadit visu attiecigo normativo aktu sarakstu un parbaudit organizacijas atbilstibu normativajam
prasibam

5.  Apmeklét atlasitas vietas un administracijas struktarvienibas

6. Apkopot visus rezultatus rakstiska parskata veida

=

9 Eko-kartésanu Briselé izstradaja Haincs Verners Engels (HeinzWerner Engel), un to atbalsta INEM - Starptautiskais vides parvaldibas tikls (International
Network for Environmental Management). Sikaku informaciju skat.: www.inem.org
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Galvenie punkti un noradijumi

v Sakotnéja vides audita laika ir svarigi noskirt svarigus jautajumus no maz-svarigiem jautajumiem.

v Svarigi: audita mérkis ir savakt, registrét un analizét datus plasaka izteiksmé, nevis bezgala sikus datus.

v Atbilstiba normativajam prasibam ir vides veikuma pamatu pamats. Ta ir batiski svariga sertifikacijas
iegusanai.

v Parasti sakotnéjais vides audits aiznem daudz laika — daZas nedé|as vai pat ménesus, tacu tas atmaksajas:
visa ieguta informacija palidzés
+ noteikt vides programmas mérkus un mérkobjektus
« izstradat ricibas programmu, kura paredzéti pamatoti un rentabli pasakumi
- izveidot vides parvaldibas sistému
. sastadit sabiedribai paredzétu vides zinojumu

3.3 Vides politika

Vides politika (saskana ar EMAS Regulas 2. panta definiciju) “ir organizacijas visparéjie mérki un darbibas principi saistiba
ar vidi, taja skaita:

e  atbilstiba visam vides normativajam prasibam;

. saistibas pastavigi uzlabot vides veikumu;

*  vides politika nodrosina vides mérku un mérkobjektu noteikSanas un parbaudisanas struktaru.”

3.3.1 Merki un prasibas

EMAS Regulas 1-A. 2. pielikuma ™ ir siki aprakstitas prasibas: pasvaldibas vaditajs “nosaka organizacijas vides politiku un
nodrosina, lai

*  ta atbilstu organizacijas darbibu, produktu vai pakalpojumu raksturam, mérogam un ietekmei uz vidi;

*  taja batu ieklautas saistibas nepartraukti uzlabot vides stavokli un novérst vides piesarnosanu;

*  tajabutuieklautas saistibas ievérot ar organizacijas vides aspektiem saistitas normativas prasibas un citas prasibas,

kuras organizacija apnemas ievérot;

*  ta paredzétu vides mérku un mérkobjektu noteik$anas un parbaudisanas struktiru;

o ta tiktu dokumentéta, istenota un uzturéta;

o ta tiktu darita zinama visam personam, kas strada organizacija vai tas varda, un

. bltu pieejama sabiedribai”

3.3.2 Darba process

Vides politikas sastadisana ir logisks vides parvaldibas sistémas izstradasanas sakuma punkts. Politikas pamats var bat
visparigie pasvaldibas plani, ka ari sakotnéja vides audita konstatéjumi. Tomer politikas izstradasana ir sarezgits uzdevumes,
jo tas izstradatajiem ir jaapvieno pasvaldibas un tas augstaka limena vadibas redzéjums un misija ar ikdienas dzives
problémam vides joma.
Lai visu pirma vides politikas dokumenta dalu stils un kvalitate batu saskaniga, ieteicams izveidot nelielu grupu, kura
ieklauti visu saistito administracijas limenu parstavji. ST grupa atbild par visu nepiecie$amo jautajumu noteik3anu un analizi
un tadas politikas izstradasanu, kas atspogulo 3os jautajumus.
Izstradajot politiku, nepiecieSams |oti skaidri noteikt, kas bus politikas izklasta "klienti”. Visticamak politikas izklasts tiks
izmantots komunikacija ar dazadiem cilvékiem, taja skaita:

. visu limenu pasvaldibas personalu,

*  vélétam amatpersonam,

. pasvaldibas piegadatajiem, apakSuznémeéjiem un klientiem,

. plasaku sabiedribu.
Lai nodrosinatu efektivu komunikaciju ar Sim grupam, politikai jabit Tsai, bez sarezgitiem jédzieniem un visparigai, tacu tai
janodrosina mérku, darba programmu un operativo mérkobjektu noteiksanas pamats. Batiba vides politikai ir jaapraksta
pasvaldibas padomes redzejums un misija saistiba ar vides jautajumiem.
Citu gan valsts sektora, gan privata sektora iestazu vides politikas izklastu izskatisana palidzes izvairities no “atkartotas
divritena izgudro$anas”. Interneta iesp&jams atrast daudzu politikas izklastu tekstus.
Politikas mérkis ir sniegtiesaistito pudu stratégiskas apspriedes kopsavilkumu. Pirmas grupas, kuram jaiepazistas ar politikas
izklasta melnrakstu, ir pasvaldibas mérs un to departamentu vai citu strukturvienibu vaditaji, kuras ir iesaistitas EMAS
procesos. Apspriest politiku var sanaksmé vai ar uznémuma informacijas sistémas palidzibu (pieméram, vaditaji grupas
sanaksmes laika vac komentarus). Personala sazinasanos var organizét ari ar iek$éjo informativo materialu izplatisanas vai
e-pasta véstulu palidzibu.

11 Teksts ir identisks ISO 14001 tekstam 4.2. attéla
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Tas, vai nepiecieSamas konsultacijas ar vairakam aréjam ieinteresétajam pusém, ir jaizlemj atkariba no aréjo ieintereséto
pusu grupu, pieméram, vides grupu un iedzivotaju vietéjam darbibam. lesp&jams apspriest vides politikas izklasta
melnrakstu vietéja Agenda 21 procesa ietvaros.

Lai vides politika klatu par juridiski saistoSu dokumentu, ta ir jaapstiprina pasvaldibas vaditajam un padomes deputatiem.

3.3.3 Politikas izplatisana

Péc apstiprinasanas politikas izklasts ir jadara zinams personalam, pievienojot nepiecieamo informaciju, lai nodrosinatu,
ka izklasts tiek pilniba izprasts un pienemts. Bez tam politikas izklasts ir jaizplata plasakas kopienas vides organizacijam
un citam organizacijam (it ipasi piegadatajiem), un tam jabat pieejamam plasai sabiedribai. ESAS pieprasa izmantot abus
izplatisanas veidus, un EMAS verifikators ir tiesigs parbaudit, vai tas ir izdarits.

Solu kopsavilkums

1.  Pamatojoties uz vides parskata analizes un novértéjuma datiem, izstradat vides politikas projektu.

2. Konsultéeties ar pasvaldibas galvenajam amatpersonam un nepiecieSamajos gadijumos redigét politikas
melnrakstu.

3.  Sanemt oficialu pasvaldibas augstaka limena vadibas apstiprinajumu.

4. Izplatiet politikas tekstu, lai informétu partnerus un panaktu to iesaistisanos.

Galvenie punkti un noradijumi

v Politikas izklasta tekstam jabat isam!

v Tomer vides politikai ir jaatspogulo galvenas pasvaldibas vides problémas un atbildiba, ka ari EMAS
prasibas.

v lzlasiet citu EMAS programmas dalibnieku politikas izklastus, lai gatu ierosmi attieciba uz apjomu, formatu
un saturu.

v Politikas melnraksta apspriesana iesaistit administraciju, padomi un varbat pat sabiedribu.

v levérojiet realistisku nostaju un izvirziet sasniedzamus mérkus (politiska atbalsta izpratne)

Piemérs: Naujenes pagasta pasvaldibas padomes vides politika

Naujenes pagasta pasvaldibas padome ir vietéja administrativa iestade, kura ir tiesiga noteikt savas administrativas
teritorijas vides politiku.

Naujenes pasvaldibas merkis ir veicinat iedzivotaju labklajibu un nodrosinat ilgtspéjigu un lidzsvarotu pasvaldibas
attistibu. leverojot Latvijas Republikas vides normativos aktus un Eiropas Savienibas integracijas principus, veicinat
diversificetu ekonomikas attistibu, nodrosinat veseligu, labvéligu un drosu ekonomikas attistibas un visu pasvaldibas
iedzivotaju dzives vidi.

Lai sasniegtu Sos méerkus, Naujenes pagasta padome ir izstradajusi Naujenes pagasta teritorialo planojumu lidz 2015.
gadam un uzsakusi ta istenosanu.

Naujenes pagasta padome apnemas pastavigi samazinat pasvaldibas darbibas negativo ietekmi uz vidi savu finansu
un tehnisko resursu robezas:

1. Pienemt lémumus, kuru mérkis ir pasvaldibas vides kvalitates uzlabo3ana, novérsot vides piesarnosanu, taja
skaita samazinot videi bistamas emisijas gaisa, augsné un tudeni, novérsot bistamu atkritumu iek|G3anu vidé,
veicinot atkritumu $kiroSanu, samazinot energoresursu, tdens un materialu patérinu, paaugstinot apkures
sistemu efektivitati;

2. lzstradat pasvaldibas vides aizsardzibas planu, pamatojoties uz Latvijas Republikas normativo aktu prasibam,
ar meérki saskanot pasvaldibas vides aizsardzibas un attistibas programmu ar iedzivotaju interesem;

3. Izglitot un iesaistit pasvaldibas darbiniekus, iedzivotajus, uznémeéjus un skolénus vides parvaldibas procesos
un vides problému risinasana, tadejadi veicinot atbildigaku attieksmi pret vidi;

4. Veicinat racionalu un ekonomisku dabas resursu izmanto3anu, veicinot videi draudzigu tehnologiju ievieSanu
un izmanto3anu pasvaldibas institlcijas un uznémumos, kas atrodas pasvaldibas teritorija;

5. Lokalaja, regionalaja un valsts limeni sadarboties ar nevalstiskajam institicijam un pétniecibas institlcijam, lai
kopigi risinatu vides problémas un piesaistitu vides problému risinasanai nepiecie$amas investicijas.

Mes atzistam, ka papildus politikas izklastam ir nepiecieSamas darbibas un uzlabojumi. Lai palidzétu ieviest vides
politiku praksé un nodrosinatu pastavigu vides veikuma uzlabosanos, ir izstradata vides parvaldibas sistéma.
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3.4 Vides programma

Lai labak izprastu parvaldibas instrumentu “Vides programma’, vispirms aplikosim dazas EMAS Regulas 2. panta noraditas
definicijas:

Vides mérkis ir visparéjs vides politikas mérkis, kuru sev noteikusi organizacija un kur$ praktiski iespéjamos gadijumos ir
kvantitativi novértéjams.

Vides mérkobjekts ir konkretizéta no vides mérkiem izrietoa veikuma prasiba, kas praktiski iespéjamos gadijumos ir
kvantitativi novértéjama un jaizpilda visai organizacijai vai kadai tas struktarvienibai un irjanosaka un jaizpilda, lai sasniegtu
$os mérkus.

Vides programma ir vides mérku un mérkobjektu izpildei paredzéto vai veicamo pasakumu (pienakumu un lidzek|u) un
izpildes terminu apraksts.

3.4.1 Merki un prasibas

leprieks minétas definicijas satur gandriz visas svarigakas prasibas. Vides programma janorada vides mérki, mérkobjekti
un pasakumi So mérkobjektu sasniegdanai. Vides programma jaapraksta, kadus pasakumus pasvaldiba plano, lai istenotu
$o politiku un nodro3inatu nepartrauktu vides veikuma uzlabosanu. Sis “ricibas” programmas meérkis ir istenot politika
noraditas saistibas un parvaldit nozimigos efektus, kas noteikti sakotnéja vides audita laika.

3.4.2 Darba process

EMAS grupai, iespéjams, kopa ar neatkarigu konsultantu, ir jaizstrada vides programmas projekts. Programmas pamats
ir acim redzamas problémas vai problémas, kas konstatétas sakotnéja vides audita laika. Tai jabat saistitai ar visparéjiem
vides politikas mérkiem, un taja jabat noraditiem meérkobjektiem un pasakumiem.

Lemjot par mérkobjektiem, EMAS grupai ir janodrosina, lai tie batu konkréti un saistiti ar darbibam. Tiem jaatbilst SMART

kritérijiem:

Specific (konkréts): skaidrs, viennozimigs un viegli izprotams tiem, kuriem tas bus jasa-sniedz

Measurable (novértéjams): jabat mérkobjekta sasnieg3anas novertésanas lidzekliem (batibas un laika izpratné)

Achievable (sasniedzams): jabat saistitam ar reali iespéjamiem pasakumiem, un mérkobjekta sasniegsanai ir
janosaka pamatots termin$

Relevant (saistits): saistits ar to cilvéku darba jomu, kuriem bus jasasniedz $is mérkobjekts; 3o cilvéku
amatam jabat tadam, lai vini spétu pasi vadit savu darbu ta, lai sasniegtu mérkobjektus

Timed (ar noteiktu terminu): janosaka mérkobjekta sasnieg3anas termini; beztermina mérkobjekti neliek pielikt

pules, lai uzlabotu veikumu
Ricibas programma paredzéetajiem pasakumiem ir jabat saistitiem ar mérkobjektiem. EMAS grupai vajadzétu atrast tris
veida darbibu lidzsvarotu saméru:

Kontrole Ar vides aspektiem saistitas darbibas, kas jau tiek parvalditas. NepiecieSams vienigi tas kontrolét, lai
nodrosinatu nepartrauktu atbilstibu.
Uzlabosana darbiba, kas nepiecieS$ama, lai novérstu sakotnéja vides audita laika noteiktos trikumus, vai jomas, kuras

nepiecieSsams uzlabot eso3o parvaldibu.
Sikaka analize To jomu vai efektu analize, kurus nav iespéjams pilniba novértét sakotnéja vides audita laika.

Lai gan pasvaldibu administracijam atskiriba no razoSanas uznémumu administracijas sava ikdienas darba ir mazak
iespé&ju nodarit tieSu kaitéjumu videi, administracijas darbibas ietekme uz uznémumu un privato majsaimniecibu vides
veikumu var bat loti liela, tapéc labai vides programmai japaredz

pasakumi abas jomas. Planosanas departamenta programma Klasteru pieejas piemérs

drosi vien bus paredzéta tadas darbibas, ka “izdrukat tekstus uz
abam lapas pusém’, ka ari“noteikt veidu, ka optimizét dzivojamo
teritoriju planus, lai nodrosinatu maksimalo Saules energijas
izmanto3anu’”.

Dazus projektus vai pasakumus iespéjams istenot valsts un
privata sektora partneribas veida. Uznémuma un pasvaldibas
partneriba ir sistémiska valsts un privata sektora sadarbiba, kas
paredz risku, atbildibas un ienémumu sadalijumu, paredzot neto
materialo labumu abiem partneriem.

Bez tam svariga nozime ir resursu prioritasu secibas ievérosanai
programmas plano3ana. Ir svarigi noteikt reali iespéjamu
programmas apméru. Pasvaldiba nevar istenot visus mérkus
vienlaikus, tapéc ir batiski svarigi noteikt pieejamos vides
parvaldibas resursus gan cilvékresursu, gan ari finansu resursu
izteiksmé. Tomér nevajadzétu izslégt no programmas pamatotus
mérkus un pasakumus tikai tapéc, ka pasvaldibai paslaik trakst
to istenosanai nepiecieSamo resursu. EMAS pielauj ilgstosu
vides koncepcijas isteno3anu, t.i., ilgaku par tris gadu validacijas
periodu.

Bérzes, Livbérzes, Jaunbérzes un Gladas pagastu
pasvaldibas EMAS4NewsStates projekta ietvaros
izveidoja klasteri. Kopigi izstradajot vides
programmu, tas formuléja mérkobjektus un
darbibas, pieméram:
v  izveidot kopigu atkritumu Skirosanas
iekartu
v  saglabat cauri visu cetru pasvaldibu
teritoriju tekosas upes kvalitati
v planot un istenot kopigu polderu
sistému, lai aizsargatos pret ikgadéjiem
plidiem
v kopa novéerst zemes sadaliSanu un
izpardosanu  tuvéjo lielo pilsétu
iedzivotajiem apbuvei
v  sadarboties celu planosana un
uzturésana
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3.4.3 Vides programmas formata noteiksana

Vides programmas struktru nosaka katra pasvaldiba atseviski. Dazos gadijumos butu vélams izmantot eso3o planu vai
programmu, pieméram, darijumdarbibas planu vai kvalitates nodrosinasanas programmu formatu vai pieeju. Viena no
iespé&jam ir izmantot 4. sola darbgramatas 4.4. un 4.5. veidlapu. "

3.4.4 leintereséto pusu iesaistisana

Programmu iespéjams sastadit relativi atri, toties daudz
vairak laika varétu aiznemt visu iesaistito pusu parliecinasana
uznemties saistibas attieciba uz $o programmu. Nepieciesams
izplatit programmu dazados pasvaldibas administracijas
limenos. Ja ricibas programma paredz pasakumus, kurus o
iesp&jams Tstenot ar uznémumu vai pilsoniskas sabiedribas council '
atbalstu, nepiecie$ams uzaicinat 3$is puses uz oficialu administration #*
apspriedi.

business and
civil society =

Galveno dalibnieku iesaistisana vides programmas sastadisana

3.45 Vides programmas parvaldibas kontrole
Péc programmas apstiprinasanas pasvaldibas augstakaja vadibas limeni (mérs vai padomes deputati) ir batiski svarigi
nodrosinat, lai vides programmas istenosanu ierosinatu un kontrolétu EMAS koordinators vai EMAS grupa. Pretéja gadijuma
netiks istenotas pat vislabak izplanotas programmas. Galvenie parvaldibas kontroles apsvérumi ir sadi:

. Kada veida més zinasim, vai darbibas ir pabeigtas?

. Kada veida més nodrosinasim, lai tiktu pabeigtas konkrétas darbibas?

. Kadus pieradijumus izmantos, lai pieraditu, ka darbiba ir pabeigta (pieméram, dienesta zinojums, protokols,

parskats utt.)?

. Kurs ierosinas korigéjosas darbibas, ja kada darbiba nav pabeigta?
Vides programmas istenosanas parvaldibas kontroles proceddrai ir jabut vides parvaldibas sistémas sastavdalai (skat. 3.5.
nodalu), un to vajadzétu ieklaut eso3ajas strukturas, ja vien tas ir iesp&jams. Vides programma nav statisks “vienreizéjs
pasakums”. To vajadzétu uzskatit par dinamisku un "stradajosu" ricibas planu, jo tas tiek parskatits péc vides audita (skat.
3.7. nodalu) un parvaldibas apskata (skat. 3.8. nodalu), tad, kad tiek pabeigta kada darbiba vai tiek uzsakti jauni projekti.
Sadai kontrolei ir nepieciesama zinama saskanota parvaldibas kontrole, ta¢u ta nodrosinas nepartrauktu vides veikuma
uzlabo3anos.

Solu kopsavilkums

1. Sastadit vides programmas projektu, pamatojoties uz sakotnéja vides audita analizes un novértéjuma
rezultatiem
2.  Noteikt mérkus un mérkobjektus saistiba ar nozimigajiem aspektiem.
- Radosi noteikt mérkobjektu sasniegsanas lidzek|us un pasakumus
+ lzlemt, kuri projekti ir visefektivakie, un ieklaut tos programma
« lesaistit visas ieinteresétas puses un panakt to piedalisanos programma.
3.  Sanemt oficialu pasvaldibas un administracijas augstaka limena vadibas apstiprinajumu

Galvenie punkti un norades

v Neaizmirstiet, ka vides programmai jabut dinamiskam nepatraukti izmantojamam dokumentam un vides
parvaldibas sistema ir japaredz vides programmas isteno$anas norises izsekoSanas procedura.

v Skaidri noskiriet mérkus un mérkobjektus. Nosakiet SMART mérkobijektus. Visos iespéjamos gadijumos
nosakiet novértéjamus (izméramus) mérkus. Pieskiriet nodalam un cilvékiem konkrétus uzdevumus.

v Pievienojiet mérkus/meérkobjektus/darbibas attieciba uz tiesajiem/iek3€jiem un netielajiem/arejiem
efektiem.

v lzstradat reali izpildamu darbibu kopu. Lemumu pienems3anai izmantojiet paligmaterialus, pieméram, SWOT
analizi, Iemumu pienem3anas matricu (skat. EMAS4NewStates Paligmateriali).

v legauméjiet, ka pasvaldiba var brivi izvéléties vides mérku skaitu. Lemums varétu but saistits ar pieejamo
budzZetu un citiem resursiem.

11 Skat. projekta timekla vietni www.emas4newstates.lv (darbgramatas)
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3.4.6 Piemérs: Naujenes pagasta padomes vides programma

Mérkobjekti Laika grafiks Atbildiga persona
ietekmes

Attistibas un planosanas departaments

Elektroenergijas
izmantosana

Telpu
apgaismosana

Racionala
elektroenergijas
izmanto3ana
departamenta
telpas. Samazinat
elektroenergijas
patérinu par 2%

Energoefektivu spuldzu un
iekartu iegade

01.2007 -12.2009

Saimniecibas
vaditajs

Informét darbiniekus un
izvirzit personu, kas bus
atbildiga par apgaismojuma
un iekartu izslégsanu

01.2006 - 12.2009

Vides specialists

Biroja aprikojums

Videi draudziga biroja
aprikojuma iegade un
izmanto3ana

Energoefektivu datoru
iegade

01.2006 -12.2009

Datorinzenieris

Krasu izdrukai izmantot
atkartoti uzpildamas
kasetnes

01.2007 -12.2009

Datorinzenieris

Papira lietosana

Par 10% samazinat
papira patérinu
departamenta

lepirkt departamenta
vajadzibam utilizacijas
papiru — 20% no kopéja
vajadziga apjoma

01.2008 -12.2009

Saimniecibas
vaditajs

Noskirt papiru no paréjiem
atkritumiem un nosutit
otrreizéjai parstradei

04.2006 - 12.2009

Vides specialists

Sastadit instrukciju

par efektivu papira Lidz 04. 2007 Vides specialists
izmantosanu

Sak'f r.eglstret papira 06.2006 — 12.2009 De[:ia_rjcamenta
patérinu departamenta vaditajs
!egadatles qIVpL:ISEJaS Lidz 12. 2008 Dep_artcamenta
izdrukas printeri vaditajs

Projekta vadiba un

Lai piesaistitu
investicijas plasa
méroga projektiem

Apmeklét seminarus, kas
palidz pilnveidot projektu

01.2007 -12. 2009

Personaldalas

ricibas planu

(eSilpesis ar pozitivu ietekmi uz | sastadiSanas prasmes VIR
vidi

Iz:stradat i Izstradat vides Parskata izstradasana Lidz 09.2007 Dep_a_rtcamenta
parskatu - s vaditajs

A parskatu teritorialas
teritorialas o - _

. N attistibas planam lidz _— .
attistibas planam 2015. aadam Pamatojoties uz vides
[idz 2015. gadam -9 parskatu, izstradat vides Lidz 09.2007 Vides specialists
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Nozimigas

. Merkobjekti Darbibas Laika grafiks Atbildiga persona
[SENES

Nekustama ipasuma apsaimniekosanas departaments

Elektroenergijas o !Ene_rgoefektlvu spuldzu 01.2007 — 12.2009 Saerr_w!eC|bas
. , Racionala iegade vaditajs
izmantosana - -
Teloy elektroenergijas Izplatit energoresursu
. , izmantosana i$ 3 imnieci
apgaismosana - taupl.sapas. at_ga_d.nes 01.2007 - 12.2009 Salr?rlleabas
departamenta telpas | (mutiski, pieliméjamas vaditajs
atgadnes)
Nomainit vecos
transportlidzek|us ar Departamenta
jauniem - ekonomiskaka 01.2007 - 12.2010 par
. - vaditajs
degvielas patérina
Efektivak izmantot transportlidzekliem
Transportlidzek|u 'frzsnvsapiglr?l?;zeklus leviest transporta
izmantosana 0 U Rl |vzma_ntosanas registracijas 01.2006 — 12.2009 Depia_rjcamenta
. . Zurnalu vaditajs
degvielas patérinu
Izstradat vienotos Departamenta
transporta marsrutus 01.2006 - 12.2009 p -
vaditajs
Turét kartiba atputas Departamenta
teritorijas vésturiskajas 01.2006 - 12.2009 vadpitéjs
Novérst Samazinat vietas un ciemos
nesankcionétu nesankcionétu Veicinat ligumu
izgaztuvju izgaztuvju rasanos. noslégganu par atkritumu
RIS apsaimnieko3anu 01.2007 - 12.2009 | Vides specialists
uznémumos un privataja
sektora
Pakapeniski bérnu rotalu
laukumos nomainit mazas Departamenta
metala arhitektdras formas 01.2007 - 2012 par
vaditajs
pret koka un plastmasas
formam
Patvaldibas Veikt teritorijas . T
teritoriiu apsaimniekosanas un | Teritorijas uzlabosanai Departamenta
, saimjniekos'sana uzlaboZanas darbus |zmanj(_c>t videi draudzigus 01.2007 - 12.2009 aditas
P " videi draudziga veida | Materialus
un uzlabosana
Apstadijumu kopsana Saimniecibas
aizstat maksligo méslojumu | 01.2007 - 12.2009 vaditais
ar organisko méslojumu )
N(?m_a?lnlt vecos zales 01.2007 — 12.2009 Dep_a_rfcamenta
plavejus vaditajs

3.5 Vides parvaldibas sistema

Saskana ar EMAS Regulas 2. pantu vides parvaldibas sistéma (VPS) “ir visparéjas parvaldibas sistémas sastavdala, kura
ietilpst organizatoriska struktira, planosanas darbibas, pienakumi, prakse, proceduras, procesi un resursi, kas nepieciesami,
lai izstradatu, istenotu, parbauditu un uzturétu vides politiku.” Tas skan sarezditi, vienkarsak sakot: organizacija skaidri
apraksta parvaldibas pasakumus, ar kuru palidzibu ta nodrosina, ka vides aspekti tiek nemti véra. Daudzos gadijumos liela
dala no $adas vides parvaldibas sistémas jau pastav un VPS var atsaukties uz esosam struktdram, procedtram utt. Ja vides
parvaldibas sistéma trikst noteiktu elementu, it ipasi tajas jomas, kuras vides zinojuma ir noraditi nozimigi aspekti, EMAS
ievieSanas procesa Sie trakumi ir janovers.
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3.5.1 Merki un prasibas

Lai nodrodinatu, ka organizacijas vides parvaldibas
sistéma ir izprotama visam ieinteresétajam pusém un
darbojas efektivi, organizacijai vajadzétu izstradat un
kartot adekvatu dokumentaciju. Tas mérkis ir sniegt
nepiecieSamo informaciju attiecigi darbiniekiem
vai citam ieinteresétajam pusém. Saskana ar EMAS
Regulas I-A.4.4. pielikumu vides parvaldibas sistémas
dokumentacija jaiek|au;j:

“(a) vides politika, mérki un mérkobjekti;

(b) vides parvaldibas sistéemas darbibas jomas
apraksts;

(c) galveno vides parvaldibas sistémas elementu un to
mijiedarbibas apraksts, ka ari atsauces uz saistitajiem

EMAS Regulas | pielikums, Annex |
I-A. Vides parvaldibas sistémas prasibas (struktiira)
I-A.1. Visparigas prasibas
I-A.2. Vides politika
I-A.3. Planosana

I-A.3.1. Vides aspekti

I-A.3.2. Juridiskas un citas prasibas

I-A.3.3. Mérki, mérkobjekti un programma(s)
I-A.4. leviesana un darbiba

[-A.4.1. Resursi, lomas, atbildiba un pilnvarojums

[-A.4.2. Kompetence, apmaciba un informétiba
[-A.4.3. Komunikacija

dokumentiem;

(d) dokumenti, ieskaitot redistrus, kurus pieprasa EMAS,
un

(e) dokumenti, ieskaitot registrus, kurus organizacija
uzskata par nepiecieSamiem, lai nodrosinatu efektivu
to procesu planosanu, izpildi un kontroli, kas ir saistiti
ar nozimigiem vides aspektiem.”

Praksé $os dokumentus vai atsauces uz tiem ieklauj
ta saucamaja Vides rokasgramata. Vides parvaldibas
sistémas satura (minimala nepieciesama) (VPS) un
Vides rokasgramatas apskatu var izprast, aplikojot
EMAS Regulu | pielikuma uzbuvi.

Pareizi dokumentétas vides parvaldibas sistémas (VPS)
prieksrocibas:

. Laba vides prakse tiek ieklauta organizacijas
kultdra un vairs netiek uzskatita par otrskirigas
nozimes faktoru.

. VPS istenosanas process tiek uzskatits par visa personala, nevis tikai par vides aizsardzibas personala pienakumu.

. Vides politika un programma tiek istenota un regulari atjauninata.

. Laba prakse tiek saglabata ari tad, ja dazi darbinieki aiziet no darba.

o Jaunas darbibas tiek aplikotas vides parskata, un tad, ja tas ir videi nozimigas, tas tiek ieklautas VPS.

. Uznémuma vides darba grupam un komisijam tiek pieskirta skaidri noteikta loma, un tas motivé personalu un
domes locek]us piedalities to darba.

. Pasvaldiba spéj pieradit, ka ta ievéro normativos noteikumus.

Vides parvaldibas sistémas kopuma un EMAS vides parvaldibas sistéma konkréti nav tik sarezgitas, ka sakuma Skiet. Ir
nepiecieSama tikai pardomati sastadita rokasgramata un izpratne par to, kada veida visparigie un tehniskie EMAS Regulas
formulé&jumi ir istenojami ikdienas prakseé.

VPS vajadzétu integrét kopigaja parvaldiba. Nav jégas médinat ievietot kadas pasvaldibas administraciju EMAS vides
parvaldibas sistémas prasibu konfiguracija. Misdieniga pieeja parvaldibas sistémas istenosanai paredz vispirms parbaudit
uznémuma procesus un péc tam izveidot parvaldibas sistému, ieklaujot taja eso3as struktdras un procesus. Instrumentus
vajadzétu saskanot un integrét atbilstosi VPS mérkiem. Tada veida bis ievérojami vieglak nodrosinat, lai sisttmu pienem
visu limenu pasvaldibas personals un [éméjpersonas.

[-A.4.4. Dokumentacija

I-A.4.5. Dokumentu kontrole

I-A.4.6. Operativa kontrole

I-A.4.7. Gataviba arkartas situacijam un reagétspéja
I-A.5. Parbaudisana

I-A.5.1. Parraudziba un novértésana

I-A.5.2. Atbilstibas novertésana

I-A.5.3. Neatbilstiba, korigéjosa darbiba un

preventiva darbiba

I-A.5.3. lerakstu kontrole

I-A.5.4. lek$é&jais audits

I-A.6. Parvaldibas apskats

3.5.2 Darba process un dokumentacija

Ta ka dokumentacija ir VPS alfa un omega, vispirms nepieciesams Iemums par to, ka izstradat un kartot vides rokasgramatu
un visus saistitos dokumentus. Vides parvaldibas sistémas dokumentus var kartot jebkura datu neséja (papirs, elektroniskais
datu neséjs, fotoattéli, plakati), kas ir praktisks, viegli izlasams, viegli izprotams un pieejams tiem, kuriem 3i informacija
ir nepiecieSsama. DaZas prieksrocibas ir dokumentu kartosanai elektroniska formata, pieméram, tos iespéjams vienkarsi
atjauninat, iespé&jams kontrolét piek|uvi, ka ari nodrosinat, ka visi lietotaji izmanto spéka esosas dokumentu versijas.
Parasti vides parvaldibas sistéma tiek dokumentéta rokasgramata, kas atspogulo visas attiecigas EMAS Noteikumu prasibas,
pieméram:

. Organizacijas apskats

. Organizacijas profils un pakalpojumu un produktu joma

. Lomas un atbildiba: parvaldibas hierarhija, kada veida vides parvaldibas pienakumi ieklaujas organizatoriskaja

struktara
. Proceddras un instrukcijas visos jautajumos saskana ar EMAS prasibam.
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Ta ka visam pasvaldibam, kuras ievies EMAS, ir
jarisina vieni un tie pasi jautajumi, neapsaubami

EMAS4NewStates Rokasgramatas uzbuve

dazadu pasvaldibu EMAS rokasgramatam
_ - - : 1. levads
bis daudz kopiga. Sakara ar to projekta 2. Organzacija
EMAS4NewStates ietvaros tika izstradats EMAS ) . e P Lo
- . . 3. Vides politika, mérki, mérkobjekti un programmas
Rokasgramatas paraugs, kas izmantojams L ’ ’
- o y . . - 4. lekséjais vides darbs
ka veidne visam pasvaldibam, kas piedalas 7.1, el ety asssiletane
rojekta'?. e g Sis s
pro) . . _ 4.2. Tehniskas un strukturalas iekartas
2.,3.,6.un7.nodala tiek aprskatitas struktdras un 43, lepirk
proceduras, kas ciesi saistitas ar EMAS regulaem, 4'4' Replr ums. Idib
bet 4. un 5. nodala tiek aprakstits organizacijas 4'5'_'_;5#;;32?\/&‘ tba
“realais darbs” 4. nodala galvena uzmaniba ~
ieversta ieksaiien as ,ekt?em ti. tam. ki 4.6.Veselibas aizsardziba un darba drosiba
pieversta 1exs€) aspextiem, . ' 4.7. Riciba arkartas gadijumos un apdraudéjumu
administracija organizé biroju un darba telpas .
videi draudziga veida. 5. nodala aprakstitas noversan? . _
- . . - S o= s 5. Darbs pasvaldibas struktura
parastas pasvaldibas darbibas, kas atstaj aréju 51 Dab dabas ai
un/vai netiesu ietekmi. Visam EMAS ieviesanai 5'2' Atat' i_lén a;_asvalnavas bavniedib
atlasitajam administrattivajam struktdrvienibam 5'3'_'_ st a,tp anosarg)sf\l'l:_nt uvniectba
4. nodalas ieraksti drosi vien bus |oti ldzigi, 5'4' Nralr:sptor > un r‘[lo ||ade. istrs
toties 5. nodalas saturs bus atkarigs no atlasitas ek;pljatué\sc;?a pastima administreésana un
struktUrvienibas un uzdevumiem, kas tiek . . .
.y L 5.5. Energopiegade un energoresursu izmantosana
uzskatiti par videi nozimigiem. = 6. Udenssaimnieciba
5.7. Augsnes aizsardziba un pamestas razotnes
5.8. Publiska atkritumu apsaimnieko3ana
. ) 5.9. Darijumdarbibas attistiba
3.5.3 Galveno vides procesu proceduras 6. Komunikacija, dokumentacija un apmaciba
Lai efektivi parvalditu galvenos vides procesus 6.1. lekseja komunikacija
(t.i,, tos, kas saistiti ar noteiktajiem nozimigajiem 6.2. Aréja komunikacija, vides zinojums
vides aspektiem), organizacijai vajadzétu ieviest 6.3. Kompetence, apmaciba un informétiba
proceduras, kas pietiekami siki apraksta katra 6.4. Dokumentu kontrole
procesa izpildes veidu. Sis procediras tiek 6.5. Juridiska registra kartosana
aprakstitas Vides rokasgramata vai dokuments, 7. Parbaudes un parraudzibas sistéma

kas atrodas noteikta vieta, un rokasgramata tiek
sniegtas atsauces uz So dokumentu.
Parasti EMAS parvaldibas sistemas tiek
ieklauti talak noraditie procesi un atbilsto3as
proceduras:

*  vides aspektu un ietekmes uz vidi datu

7.1.Tiedie un netiesie vides aspekti

7.2. lekséjais audits

7.3. Parvaldibas apskats

7.4. Neatkariga verifikatora veikta validacija

vaksana, noteikSana un noveértésana (t.i., apraksts, ka turpinat sakotnéja vides audita laika uzsakto darbu)

. normativo un citu prasibu noteik$ana un ievérosana (t.i., kd nodrosinat atbilstibu normativajiem aktiem, skat.

3.2.6. nodalu)

. mérku un merkobjektu izstradasana un sasniegsana un vides parvaldibas programmas vadiba (t.i,, ka izstradat un

kontroléet vides programmu, skat.: 3.4. nodalu)
. bistamo vielu apstradasana un/vai atkritumu iznicinasana

. operativa kontrole un uzturésana
. iekséja un aréja komunikacija
. apmacibas vides jautajumos

. VPS sistému dokumentésana, ierakstu kartosana un kontrole

. auditésana, parbaude un pastaviga uzlabosana (t.i., kada veida veikt iek3éjo auditu un iesaistit taja augstaka
limena vadibu, skat. 3.6. un 3.7. nodalu).

Vairums 3o procesu un procedaru ir saistits ar EMAS sistemisko pieeju, un organizacijai tas ir jaievie$ no jauna. Tomér pastav
parbauditi $o procesu vadibas veidi, tapéc pasvaldiba var izmantot eso$os piemérus un pielagot tos savam vajadzibam.
EMAS4NewStates rokasgramatas parauga ievietotas $o proceduru veidnes.
Drosi vien, ka daudzu citu darbibu procediras jau ir noteiktas, pieméram, drosi vien pastav rakstiski noformétas atkritumu
apsaimniekosanas vai bistamo kimikaliju izmantoSanas proceddras. Attieciba uz daudzam citam darbibam, kas ir atzitas
par videi nozimigam, pieméram, ka rikoties ar izstradatiem naftas produktiem un transportlidzek|lu akumulatoriem vai ka
reagét uz planosanas pieteikumu, ja pieteicéjs vélas apgut piesarnotu zemesgabalu, parasti pastav noteikts ricibas veids,
tacu procedira drosi vien nav oficiali noforméta un visiem pieejama. Sados gadijumos EMAS ievie3anas procesa gaita ir
jasastada un jauzglaba oficiala procedura.

12 EMAS Rokasgramata ir dala no EMAS4NewsStates paligmaterialiem, kurus var sanemt projekta vietné www.emas4newstates.lv un INEM (International
Network for Environmental Management) (Vides parvalsibas starptautiskais tikls) timekla vietné www.inem.org (sekcija “riki”).
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3.5.4 Vides parvaldibas sistému instrumenti

Vides parvaldibas sistéma nav tikai dazas rokasgramatas nodalas. Rokasgramata tiek sniegts apskats un norades uz visa

veida instrumentiem, kurus visa pasvaldibas administracija izmanto vides darba organizésanai.
Ta, pieméram, pienakumu un uzdevumu aprakstisanas instrumenti ir:

organizacijas operaciju secibas shéma

vienkarsi visu departamentu un personu/amatu uzdevumu saraksti

darba pienakumu apraksti

matrica, kura noraditi dazadu personu/amatu uzdevumi un pienakumi.

Uzdevumu un atbildibas matricas piemérs

Nr. |Uzdevums Atbildigais Sadarbiba ar Informét emumu
pienem
. L - . Vietéjas
(1) At!(rltyr_nu apsaimniekotaja (-u) (viena Izpilddirektors Vides specialists | administracijas PaFjotn?s_ -,
vai vairaku) atlase L priek$sedétajs
darbiniekus
Pasvaldibas atkritumu SkiroSanas, . Vietéjas
s - .. | Atkritumu ) PO T
(2) | savaksanas un transporta organizacija L .. | Vides specialists | administracijas | Izpilddirektors
L apsaimniekotajs .
un izpilde darbiniekus
Atkritumu konteineru piepildisan . Atkritum
3) t .|tuv u konteineru piepildisanas Vieks gsedhle t |'tu u
un izvedanas grafika kontrole apsaimniekotajs
Apiesanas ar bistamajiem atkritumiem s
(deklaracijas, ligumi ar licencétiem Atkritumu Vietejas
4) . S L .. | Vides specialists | administracijas | Izpilddirektors
atkritumu apsaimniekosanas apsaimniekotajs ..
_ . darbiniekus
uznémumiem)

Ka jau iepriek$ minéts, daudzi procesi jau ir ieklauti eso3as proceduras vai darba instrukcijas. Atlauts izmantot Sos eso3os
noteikumus, un EMAS rokasgramata var sniegt uz tiem atsauci, neievietojot to tekstu.
Neatkarigajam parvaldibas sistémas verifikatoram nepieciesami pieradijumi, ka parvaldibas sistémair ieviesta un funkcioné
atbilstosi prasibam. Tapéc ierakstiem jaatbilst parvaldibas sistémas prasibam. Visos iespéjamajos gadijumos vajadzétu
izmantot esoSos dokumentacijas instrumentus:

. gada Udens, dabasgazes un elektroenergijas patérina registri, kurus karto gramatvediba

. masinu zurnali, pieméram, katlumajas vai notekudenu attirisanas iekartas

. mapes ar personala apmacisanas un rikosanas tiesibu apliecibam personaldala.
Vajadzétu integrét esoSos planosanas instrumentus, pieméram:

. vienkarsas tabulas, lai planotu iekartu un aprikojuma inspekcijas un kontroli;

. visa personala gada macibu plani.
Bez tam iesp&jams izmantot esosas komunikacijas struktiras, pieméram, ikdienas sanaksmes vai pazinojumu deélus.
Vides rokasgramata ir jasniedz tikai atsauce uz minétajiem dokumentiem un janorada atbildigas nodalas nosaukums
vai tas personas vards un uzvards, kurai ir janodrosina, ka Sie paligmateriali tiek izmantoti un pielagoti vajadzigaja veida.
Tomér, sniedzot atsauces uz minétajiem dokumentiem rokasgramata, EMAS koordinatoram vajadzétu parliecinaties,
vai tie nodrosina pietiekamu vides veikuma atspogulojumu. Pretéja gadijuma sistémas verifikators neuzskatis minétos
dokumentus par funkcionéjosas vides parvaldibas sistémas sastavdalu.

Solu kopsavilkums

1. Uzdot EMAS koordinatoram noformét, sastadit, izplatit utt. Vides parvaldibas rokasgramatas nodalas un
procedaras.

2. Pienemtlémumu attieciba uz Vides parvaldibas rokasgramatas formatu un dokumentu uzglabasanu

3.  Atlasit jautajumus, kurus nepieciesams parvaldit ar vides parvaldibas sistémas palidzibu, un saskana ar Siem
jautajumiem definét Vides parvaldibas rokasgramatas saturu.

4. Izveidot nelielas darba grupas, kas strada ar katru vides parvaldibas sistémas elementu, ieklaujot sajas grupas
tos cilvéekus, kuru pienakums bs Istenot noteikumus.

5. Pienemt lemumu attieciba uz to, vai izmantot esosos, vai arl izstradat jaunus jaunus noteikumus vai
procediras, lai parvalditu uzdevumus, kas saistiti ar nozimigiem aspektiem. Izvéléties praktiskus katra vides
parvaldibas sistémas elementa paligmaterialus.

6. Pieskirt administracija stradajosajiem specialistiem uzdevumus sastadit nodalas un proceddras. EMAS

koordinators un, ja iesp&jams, aréjais konsultants palidz Siem darbiniekiem sastadit Vides parvaldibas

rokasgramatas nodalas ta, lai tas pienemtu neatkarigs verifikators.

Augstaka limena administracijas vadiba apstiprina visu rokasgramatu un visus papilddokumentus.

8. Vides parvaldibas rokasgramatai jabut pieejamai visiem darbiniekiem, un jums janodrosina, lai vadiba un
darbinieki izprastu un ievérotu jauno vides parvaldibas sistemu.

N

38



Galvenie punkti un norades

v  Esiet lakoniski!

v Izmantojiet EMAS4NewStates rokasgramatas paraugu!

v  Visos iespéjamajos gadiijumos vienkarsi pierakstiet to, ko jus jau darat, tacu apsveriet, vai tas tiek darits videi
draudziga veida!

v Laigutu panakumus, nepieciesams integrét vides aizsardzibas pienakumus visparéja pasvaldibas parvaldibas
sisttma un visu limenu personala pienakumos, sakot ar méru un beidzot ar sétniekiem.

v  Visos iespéjamajos gadijumos ieklaujiet esosos instrumentus savas vides parvaldibas procediras. Daudzi
administrativie instrumenti varétu bat ieklauti esosajas darbibas jomas (t.i., telpiskas planosanas metodes).

v lesaistiet personalu to sistémas elementu projektésana, kurus sim personalam vajadzés istenot.

v Jaesosas sistémas darbiba jis neapmierina, jas jebkura laika varat to nomainit.

3.6 leksejais audits

Audits nodrosina, ka organizacijas darbibas tiek veiktas saskana ar noteiktajam proceddram. Audits var palidzét atklat So
procediru problémas vai to uzlabosanas iespéjas. EMAS paredz divu limenu auditus:

* ieksgjie auditi un parvaldibas apskati (skat. 3.7. nodalu), tos veic pati organizacija. Tie ir vides parvaldibas sistémas

sastavdala. Tie javeic oficiala kartiba, kas jaapraksta Vides rokasgramata;

J aréjie auditi, tos veic neatkarigs sertificéts vides verifikators (skat. 3.8. nodalu).
x.X. attéla paradits auditu grafiks. Ar&jais audits javeic ik péc 3 gadiem, bet iek3gjie auditi un parvaldibas apskati - ik gadus,
tomeér iek$éjam auditam nav jaaptver visas organizacijas jomas. Auditéjamos jautajumus var sadalit pa vairakiem gadiem.
Projekta EMAS4NewsStates ietvaros tika pienemts |Emums veikt

*  papildus auditu istenosanas posma
(skat. 24. lpp.). Pieradijas, ka Sada pieeja ir loti vértiga, jo neatkarigs EMAS specialists (3aja gadijuma Vacijas B.A.U.M.
parstavis) var palidzét izstradat sistému parociga un efektiva veida, novérsot iespéju, ka cilvéki iegulda maksimali daudz
palu un tomér sakara ar neatkarigo verifikatoru ierasanos nonak nepatikama situacija.

EMAS auditu un parbauzu laika shéma

establishment phase year 1 year 2 year 3 year 4

v
1
1

audit cycle

internal D‘D‘D‘D D D
audits ]
]

management D D D D D D D

reviews

external I . . I .

verification
full verification verification of updates in statement

Attéls: izveidosanas posms 1. gads, 2. gads, 3. gads, 4. gads
Audita cikls

lek3éjie auditi

Parvaldibas apskats

Neatkariga verifikacija

Pilna verifikacija

Zinojuma atjauninajumu verifikacija
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3.6.1 Merki un prasibas

Viss EMAS Regulas Il pielikums ir veltits vides audita jautajumiem. Taja teikts: “Mérkos tiek ieklauta esosas parvaldibas
sisttmas novértésana noteikSana, vai sistéma atbilst organizacijas politikai un programmai, kura jaieklauj atbilstiba
attiecigajam vides normativajam prasibam.”

lek$éja vides audita mérkis nav, pieméram, sastadit vides programmas parraudzibas parskatus vai zinojumus par to, kadas
tendences vérojamas pasvaldibas ietekmé uz vidi. Sada parraudzibas ir jaieklauj vides parvaldibas sistéma, noradot, kada
informacija tiks vakta, kas vaks 3o informaciju, kad un kur jasastada un jaiesniedz parskats par rezultatiem un janovérte sie
rezultati. lek$éja audita mérkis ir parbaudit, vai $adi redistri tiek kartoti, vai tajos uzraditie statistikas dati ir precizi, ka ari to,
vai pastav izpildama reagésanas proceddra. Ar to iek$é&jais vides audits atSkiras no sakotnéja vides audita. Ta laika galvena
uzmaniba tiek pievérsta vides parvaldibas sistémas funkcionésanas parbaudei, nevis vides veikuma parbaudei.

Kaut gan tas nav iek3éja audita mérkis, vairums organizaciju izmanto 31 audita sniegto iespéju parbaudit ari organizacijas
vides stavokli un vides veikumu. To varétu nosaukt par vides auditu un veikt to lidzigi sakotnéjam vides auditam (skat. 3.2.
nodalu), tacu ir svarigi saprast, ka oficialaja aspekta Sie auditi ir atskirigi un to zinojumi ir jasastada atseviski.

3.6.2 Darba process

Audita programma
Parasti iek3éjais vides audits sakas ar audita programmas sastadisanu. Audita programma ietilpst
. audita merki, pieméram, novértét esosdas parvaldibas sistemas atbilstibu vides normativajam prasibam,
. konkreta audita kopéjais apjoms, pieméram, konkrétas auditéjamas jomas un darbibas; izmantojamie vides
kritériji un auditejamais laika posms,
. plans, kura paredzetas intervijas ar atbildigajiem vaditajiem un personalu, dokumentacijas un registru izskatisana
un darba apstaklu un aprikojuma inspicésana.
Audita programma ir jaizzino savlaicigi un visiem darbiniekiem, it ipasi iesaistitajam personam.

Audita grupa
Lai nodrosinatu objektivu attieksmi, iek$éjo auditu veic tikai personas, kas nav saistitas ar auditéjamajam darbibam. lek3éjo
auditu var veikt pasas organizacijas darbinieki vai aréjie auditori (citu organizaciju darbinieki, pasas organizacijas citu
nodalu darbinieki vai konsultanti). Jebkura gadijuma auditoram jabat kompetentam un vina attieksmei - neieinteresétai un
objektivai.Viena no klasteru pieejas priekSrocibam ir iespéja izveidot audita grupu no citu klastera pasvaldibu darbiniekiem,
kuri parzina auditeéjamas organizacijas darbu, ta¢u nav no tas atkarigi.
Péc pirma (un nakamo) auditu grupas vaditaja un citu dalibnieku atlases vajadzétu veikt apmacibas, lai nodrosinatu
nepiecieSamo kompetenci.
Sagatavojot iek3ejo vides auditu, audita grupai

*  jasastada kontrolsaraksti,

*  janosaka audita atsauces kritériji (pieméram, piemérojamas proceduras, standarti, likumi un regula, parvaldibas

sistémas prasibas, ligumsaistibas) un
*  jaiepazistas ar auditéjamas struktarvienibas darbibu un situaciju.

Audita darbibas
Audita darbibas ir parrunas ar personalu, ekspluatacijas apstaklu un iekartu apsekosana un registru, rakstiski noformétu
procedlru un citas saistitas dokumentacijas izskatiSana. Cita starpa vajadzétu uz vietas parbaudit atbilstibu vides
parvaldibas sistémas prasibam, lai noteiktu visas parvaldibas sistémas efektivitati.

*  Vai pasvaldibas vides politika atbilst EMAS Regulu prasibam?

*  Vaivides programma un parvaldibas sistéma atbilst saistibam, kas noraditas vides politika?

*  Vaivides programma un parvaldibas sistéma paredz nozimigo vides efektu parvaldibu?

*  Vai statistikas dati vai rezultati ir precizi un pamatojas uz parbaudamiem ierakstiem, t.i., vai precizitati iespéjams

parbaudit?
*  Vaitiek ieverota parvaldibas sistéma?
*  Vai pasvaldiba vai struktdrvieniba ievéro visus attiecigos vides normativos aktus un noteikumus?

Audita zinojums
Audita grupai vai tas vaditajam jadokumente audita rezultati rakstiska audita zinojuma veida. Galvenie 31 zinojuma mérki:
. dokumentét audita apjomu;
. sniegt vadibai informaciju par organizacijas atbilstibu vides politikai un vides progresu;
*  sniegt vadibai informaciju par to pasakumu efektivitati un uzticamibu, kuru mérkis ir parraudzit organizacijas
ietekmi uz vidi;
. nepiecieS$amajos gadijumos noradit uz nepiecieSamibu veikt korigéjosus pasakumus.
Audita grupas vaditajs iesniedz audita zinojumus augstaka limena vadibai, EMAS koordinatoram un visam atbildigajam
personam, kuras tikusas aptaujatas audita laika.
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Audita papildus pasakumi
Audita procesa beigas jasastada nepiecieSsamo korigéjoso darbibu plans.

Solu kopsavilkums

1. Ar EMAS koordinatora vai augstaka limena vadibas [émumu atlasit audita grupas vaditaju un audita grupas
dalibniekus. Klasteru pieejas gadijuma llgt citu kastera dalibnieku EMAS koordinatorus pievienoties grupai.

2. Apmacit audita grupu, sastadit kontrolsarakstus un izzinot auditu.

3.  Nodrosinat reala audita situaciju saskana ar EMAS prasibam, organizét intervijas, kompetenti un neatkarigi
auditori dokumenté parbaudes un vietu apskates.

4. Dokumentét audita rezultatus rakstiska zinojuma veida un ierosinat korigéjosas darbibas, kas jaapspriez ar
ieinteresétajam personam un atbildigajiem vadibas parstavjiem.

Galvenie punkti un norades

v Intervijas vajadzétu noturét intervéjamas personas parastaja darba laika un, ja tas ir iespéjams, parastaja
darba vieta.
v Izmantot efektivas intervésanas metodes:
+ Izmantot isus un precizus jautajumus!
+ lzvairities no liekiem jautajumiem (jautajumiem, kas nesatur nekadu papildus informaciju)!
+ lzvairities no “slegtajiem” jautajumiem, t.i., no jautajumiem, uz kuriem var atbildét ar “ja” vai ne"!
+ lzvairities no apaksjautajumiem un kédes veida jautajumiem!
+ lzvairities no uzvedinosiem jautajumiem!
v leksgjovidesauditu vajadzetu uzskatit par uzlabojumuieviesanasiespéju un pédéjo iespéju atklat problemas,
pirms tas konstatés neatkarigais vides verifikators!

3.7 Valdibas parskats

Valdibas parskats iesaista augstaka limena vadibu vides parvaldibas sistémas noteik$ana un kontrolé. Tas rada iesaistisanas
efektu un pieskir VPS “amata varu” Saskana ar parasto auditu grafiku valdibas parskats tiek veikts kopa ar iek3éjo auditu
(skat. 3.6. nodalu).

Valdibas parskats noslédz ciklu “plano — dari — parbaudi - rikojies” (skat. 1.3. nodalu), kas ir vides parvaldibas sistémas
pamats. Pareizi veikts valdibas parskats nodrosina vides parvaldibas sistémas atbilstibu prasibam un ilgtspéju, kas savukart
nodrosina pasvaldibai daudzas citas prieksrocibas.

3.7.1 Meérki un prasibas

Valdibas parskats ir siki aplikots EMAS Regulu I-A.6. pielikuma: “augstaka limena vadibai plana paredzétos terminos
japarbauda organizacijas vides parvaldibas sistéma, janodroSina tas nepartraukta piemérotiba, pietiekamiba un
efektivitate. Parskatos janovérté uzlabosanas iespéjas un vides parvaldibas sistémas izmainu nepieciesamiba, ieskaitot
vides politikas un vides mérku un mérkobjektu izmainas. ... Valdibas parskata jaieklauj visi lemumi un darbibas, kas saistitas
ar iespéjamam vides politikas un vides mérku un merkobjektu un citu vides parvaldibas sistémas elementu izmainam un
konsekventi ievérojamam nepartrauktas uzlaboSanas saistibam.” Bez tam EMAS Regulas nosaka, ka jasaglaba valdibas
parskata ieraksti.

3.7.2 Darba process

Vispareizak bus veikt valdibas parskatu péc iek$éja audita rezultatu novértésanas un attiecigo iepriek3éja gada vides datu
savaksanas un novértésanas. leteicams vienu reizi gada ieklaut parvaldibas apskatu augstaka limena vadibas sanaksmes
dienaskartiba (mérs /pilsétas padomes locekli/parlaments). Pamatojoties uz valdibas parskatu, augstaka limena vadiba
nosaka darbibas, kas nepiecieS§amas, lai uzlabotu vides parvaldibas sistému (VPS), ievérotu vides politiku un mérkus un
nodrosinatu nepartrauktu pilnveidosanos.
EMAS koordinatoram vajadzétu sagatavot apskata sanaksmi un sniegt sadu oficialu informaciju:

* iek3éjo auditu rezultati un organizacijas atbilstiba normativajam prasibam un citam prasibam, kuras ta ir

apnémusies ieverot

*  zinojumu no aréjam ieinteresétajam pusém, ieskaitot sidzibas

*  organizacijas vides veikums

*  apmeérs, kada sasniegti mérki un mérkobjekti
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*  korigéjoso un preventivo darbibu stavoklis
*  pasakumi, kas veikti sakara ar iepriek3éja parvaldibas apskata rezultatiem
*  apstakluizmainas, taja skaita vides normativo un citu prasibu izmainas, un
¢ uzlabojumu ieteikumi.
Dienaskartiba jaieklauj augstak noraditie jautajumi. Sakara ar katru jautajumu grupai vajadzétu aplikot $adus faktorus:
. esosa situacija un rezultati
. novértejums atbilstibas izpratné un nepiecieSsamiba reagét
. uzlabojumu ieteikumi
. lidzekli, ar kuriem var kontrolét korektivo un preventivo darbibu efektivitati.
Apspriedes rezultati (it 1pasi lémumi attieciba uz korigéjosajam un preventivajam darbibam) ir janorada protokola (briva
forma).

Solu kopsavilkums
1. Neretak ka reizi gada ieklaut augstaka limena vadibas sanaksmes dienaskartiba parvaldibas apskatu.
2. Sagatavot apspriezamos jautajumus un ieklaut tos dienaskartiba. Neaizmirst ieklaut obligatos jautajumus
saskana ar EMAS prasibam.
3. Dokumentét rezultatus, ieskaitot korigéjosas darbibas un preventivas darbibas, un lagt, lai augstaka limena
vadiba paraksta $os dokumentus.

Galvenie punkti un norades

v Regulara augstaka limena vadibas iesaisti3ana ir viens no svarigakajiem pasakumiem, lai saglabatu vides
parvaldibas sistémas funkcionésanu atbilstosi prasibam. Parlieciniet vadibu, ka VPS ir uzskatama par svarigu
uzdevumu, un veltiet pietiekami daudz laika parvaldibas apskatam.

v Nekoncentrét visu uzmanibu tikai uz oficialajiem vides parvaldibas sistémas jautajumiem, bet izmantot
iespéju apspriest ar augstaka limena vadibu vides veikumu un stavokli.

v Aprakstit parvaldibas apskata grafiku un veikSanu ka Vides rokasgramatas sastavdalu, un ik gadus veikt
parvaldibas apskatu.

3.8 Vides zinojums

Vides zinojums ir dokuments, kas sniedz iespéju uzturét komunikaciju un dialogu ar sabiedribu un citam ieinteresetajam
pusém. Taja tiek apkopoti vissvarigakie vides parvaldibas sistémas (VPS) aspekti un aprakstits organizacijas vides veikums.
To var izmantot sabiedriskajas attiecibas un komunikacijai ar partneriem. Lai gan cita veida VPS (pieméram, ISO 14001)
nepieprasa $adu publisku vides zinojumu, EMAS oficiali pieprasa $adu dokumentu. Tomér EMAS istenotaji var brivi izveléties
dokumenta apmeéru un formatu.

3.8.1 Merki un prasibas

EMAS Regulu 3. pielikuma ir siki izskaidroti nepieciesamie vides zinojuma vai vides parskata mérki un saturs:

“Vides zinojuma mérkis ir sniegt sabiedribai un citam ieinteresétajam pusém vides informaciju par ietekmi uz vidi, un vides
veikumu un organizacijas vides veikuma uzlabosanos. ... Vides informacija jasniedz skaidra un logiska izklasta, un tiem
cilvékiem, kuriem nav citas iespéjas sanemt sadu informaciju, ta jasanem iespiesta veida. Pirmas registracijas bridi un péc
tam ik péc trim gadiem organizacijai jasniedz 3.2. punkta noradita informacija konsolidéta iespiesta versija. Sastadot vides
zinojumu, organizacija nem véra sabiedribas un citu ieintereséto pusu vajadzibas péc informacijas.”

Minimalas prasibas, kas tiek uzstaditas $ada zinojuma saturam, ir $adas:

. Organizacijas/ struktarvienibas apraksts un tas darbibas, produktu un pakalpojumu kopsavilkums, ka ari tas
saistiba ar vecakorganizacijam, ja tada pastav;

e Vides politika un iss organizacijas vides parvaldibas sistémas apraksts;

*  Visas nozimigas tie3as un netiesas ietekmes uz vidi apraksts un 3is ietekmes rakstura izskaidrojums;

e Vides mérku un mérkobjektu apraksts saistiba ar nozimigiem vides aspektiem un ietekmi uz vidi;

. Pieejamo organizacijas vides veikuma datu kopsavilkums saistiba ar organizacijas vides mérkiem un mérkobjektiem.
Kopsavilkuma var ieklaut raditajus par piesarnojuma emisiju, atkritumu apsaimniekosanu, izejmaterialu,
energoresursu un tdens patérinu, troksna limeni utt.

. Citi faktori, kas saistiti ar vides veikumu, ieskaitot atbilstibu normativo aktu prasibam, kas piemérojami saistiba ar
nozimigu ietekmi uz vidi;

e  Vides verifikatora vards un uzvards, akreditacijas numurs un validacijas datums.
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3.8.2 Darba process

Parasti EMAS grupas uzdevums ir sastadit vides zinojuma projektu

(melnrakstu). EMAS grupu var atbalstit aréjais konsultants, kompetents Piemérs: Vides zinojuma struktura

pasvaldibas sabiedrisko attiecibu departamenta darbinieks vai kads cits 1. Prieksvards
cilvéks ar lidzigam amata funkcijam. 2. Organizacija
Ja sakotnéjais vides audits ir veikts atbilstosi prasibam un vides R ek e e [t e e

parvaldibas sistéma ir labi organizéta datu vaksana, ir saméra viegli
sastadit pirmo vides zinojumu un nakamajos gados to atjauninat.

2.2. Uzdevumi
2.3. Vides sasniegumu apraksti
3. Vides aspekti

3.1. Tiesas ietekmes novértejums

3.8.3 Saturs un lasitaja prasibas 3.2. Netiesas ietekmes novértejums
EMAS zinojumam nav jabut apjomigam. Isa un labi noforméta zinojuma 4. Galveno datu apskats

iesp&jams sniegt visu vajadzigo informaciju. Tas it Tpasi attiecinams uz 5. Vides politika

mazam organizacijam - dazas no tam spéjusas ieklauties 4 lappuses! 6. Vides parvaldibas sistéma

leinteresétajam pusém ir nepiecieSlama dazada veida informacija.

Pienemot lemumus par to, ko iek|aut vides zinojuma, kadam vajadzétu 6.1. Organizatoriska struktlra

bat ta formatam un kada veida tas japublicé, jau pasa sakuma vajadzétu 6.2. Pienakumi

nemt véra 30 ieintereséto pusu vajadzibas. 6.3. lekséja un aréja komunikacija

Ka jau ieprieks minéts, EMAS Regula noraditas dazas striktas prasibas 7. Mérkobjekti un vides programma
attieciba uz vides zinojuma saturu. Tomér no sabiedrisko attiecibu 8. Glosarijs

viedokla ir vérts sniegt papildus informaciju, pieméram,

*  EMAS grupas prezentacija 9. Contacts

*  vides darbibu pieméri (sekmigu gadijumu pieméri) 10.  Neatkariga verifikacija
. véstures informacija 10.1. Nakama vides zinojuma datums
. EMAS ieviesanas konteksts (“ ... ka Eiropas Life projekta 10.2. Vides verifikators
dalibnieks”) 10.3. Statement of Validity
. saistitie pasakumi (pieméram, vietéja Agenda 21) 10.4. Registracijas aplieciba
. nakotnes plani (“.. ieviest citdas administrativajas

struktdrvienibas”)

*  jedzienu glosarijs.
EMAS Regula nav noradita vides zinojuma uzbuve vai aplikojamo jautajumu seciba. Ja pasvaldiba sastada vides zinojumu,
kas aptver vairakas geografiskas atrasanas vietas, ir jaapsver vides zinojuma struktira, lai nodrosinatu, ka kopigaja vides
zinojuma ir skaidri noteikta un uzradita nozimiga katras vietas ietekme uz vidi. Pretéja gadijuma EMAS verifikators
visticamak noraidis $o dokumentu.
Vides zinojuma adresati var véléties salidzinat organizacijas vides veikuma raditajus laika gaita, lai noteiktu nozimigas
tendences, tapéc ir svarigi visos vides zinojumos ieklaut viena veida informaciju.

3.8.4 Noforméjums un izplatisana

Tapat ka vides programmas gadijuma, péc vides zinojuma melnraksta sastadisanas ir svarigi iesaistit visas ieinteresétas
pasvaldibas puses. Ta ka vides zinojums tiek publiskots, tas jaapstiprina pasvaldibas vaditajam (méram vai pasvaldibas
padomes deputatiem).

Vides zinojumam nav obligati jabat noformétam papira dokumenta veida. To var izplatit Interneta elektroniska formata un
izsniegtizdrukas veida tiem ieinteresétajiem cilvékiem, kuriem nav piek|uves Internetam. Sada veida pasvaldiba ieekonomé
lidzeklus, kas butu nepiecieSami daudzu uz kritpapira iespiestu dargu zinojumu publicé3anai.

Bet, no otras puses, labi noforméts un iespiests Vides zinojums var kalpot ka praktisks tirgvedibas buklets, kas demonstré
pasvaldibas pievilcigumu un muisdienigumu. Vides zinojums it Tpasi palidz veidot pozitivu pasvaldibas veikuma télu
attiecibas ar iedzivotajiem, klientiem, piegadatajiem, kaiminu pasvaldibam, darbuznéméjiem un ar darbiniekiem (kas
nebut nav mazsvarigi).

Pirmais vides zinojums iedibina nakamo vides zinojumu standartu. Sastadot nakamos vides zinojumus, uzmaniba japievérs
nevis apjoma un formata izmainam, bet gan zinojumiem par jaunako vides stavokli, veiksmigu vides programma paredzéto
darbibu isteno3anu un sistémas izmainam.

Ta ka vides zinojuma tiek ieklauts verifikacijas parskats un registracijas aplieciba, to nav iesp&jams publiskot pirms sekmigas
neatkariga audita pabeigsanas (skat. 3.8. nodalu).
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Solu kopsavilkums
Pirmajam vides zinojumam:
1. lzlemt, kada ir zinojuma mérkauditorija un kada veida zinojumes tiks izplatits.
Pienemt lemumu attieciba uz zinojuma saturu un formatu.
Savakt informaciju par visiem iepriekséjiem Tstenosanas soliem un sastadit zinojuma melnrakstu.
leklaut zinojuma attiecigos vides datus. Ja svarigi dati nav pieejami, izskaidrot, kapéc tie nav pieejami.
Sanemt pasvaldibas méra un departamenta vai struktdrvienibas vaditaja piekrisanu piedalities EMAS
ievieSana.
6. lesniegt zinojumu neatkarigajam verifikatoram.
7.  Pécverifikacijas un registracijas publicét zinojumu un ik gadus to atjaunot.
Turpmakajiem vides zinojumiem:
8.  Aprakstit galvenas izmainas sistemas tehniskaja izpildé un organizacijas kultura.
9. Sniedziet parskatu par vides programmas istenosanu un siki izskaidrot, kapéc noteikti mérkobjekti nav
sasniegti.
10. Pastastit par veikto iekSejo vides auditu un parvaldibas apskatu un pazinot to rezultatus.
11. Sniegtinformaciju par sanemto pretenziju raksturu un skaitu, ka ari par 3o pretenziju izskatisanas veidu.

@i g 9

Galvenie punkti un norades

v EMAS koordinatoram vajadzétu pameklét, pieméram, interneta, citu pasvaldibu vides zinojumus, lai iepazitos
ar labako (sliktako) praksi.

v Laisanemtu sikaku informaciju, skat. EK Komisijas rekomendaciju“Vadlinijas attieciba uz EMAS vides zinojumu”
(Eiropas Kopienu oficialais zurnals, 17.09.2001, L 247/2. lpp.). Tas ir visaptverosas vadlinijas ar daudziem
praktiskiem ierosinajumiem, ka sastadit pirmo vides zinojumu un regulari to atjauninat.

v  Katram vides zinojuma vardam jabut patiesam! Verifikators parbaudis datu, kvalitates un kvantitates
komentaru, datu prezentacijas utt. precizitati. Jums jaspéj pieradit, ka dati ir precizi, pamatot savus véertibu
novertéjumus utt.

v Izmantot veikuma raditajus, lai paaugstinatu skaidribu, parskatamibu un emisiju un materialu ievades un
izvades saalidzinamibu.

3.9 Neatkariga validacija

Viena no vissvarigakajam EMAS pievienotajam vértibam ir noteikums par neatkariga sertificéta verifikatora novértéjuma
nepiecieSamibu.Tikai péc tam, kad neatkarigs validators ir“atzinis vides parvaldibas sistémas likumibu” (veicis tas validaciju),
$adu parvaldibas sistemu var saukt par EMAS prasibam atbilstoSu apstiprinatu sistému.

3.9.1 Merki un prasibas

EMAS Regulas 5.4. pielikuma ir aplakotas EMAS verifikatora jeb vides verifikatora funkcijas un uzdevumi:
“Vides verifikatora funkcija ir parbaudit, neierobezojot dalibvalstu normativu izpildes tiesibas:
(a) talak noradito elementu atbilstibu EMAS Regulas prasibam: sakotnéjais vides audits, ja tads nepiecieSams, vides
parvaldibas sistémas audits un ta rezultati un vides zinojums;
(b) datu un informacijas uzticamibu, ticamibu un pareizibu:
- vides zinojums (lll pielikuma 3.2. un 3.3. punkts),
— apstiprinama vides informacija (lll pielikuma 3.4. punkts).
Vides verifikators neapstiprina vides zinojumu, ja verifikacijas procesa laika, pieméram, veicot parbaudi uz vietas, tiek
konstatets, ka organizacija neievero normativas prasibas.”

3.9.2 Struktiira un darba process

Vides verifikatoru akredité nacionala akreditacijas institdcija. Verifikatori sanem akreditaciju tikai konkrétas jomas atbilstosi
saimnieciskas darbibas klasifikacijai (NACE klasifikatori). Piemérojamais NACE klasifikators ir“75.1. Pasvaldibu un apgabalu
administracija”. Projektam EMAS4NewStates Latvija ta bija problema: pasvaldibam nav pieejami kompetentas ministrijas
akreditéti verifikatori. Tadéjadi pirma verifikacija bija javeic akre-ditétam Zviedrijas verifikatoram kopa ar Latvijas ISO 14001
auditoriem. Péc pirmajiem auditiem vietéjie verifikatori varés veikt verifikacijas.
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Verifikatora pienakumi

Vides verifikators parbauda:
. sakotnéja vides audita tehnisko derigumu,
. vides parvaldibas sistémas atbilstibu EMAS | pielikuma prasibam;
. (planotos) auditus un parvaldibas apskatus;
. vides zinojuma atbilstibu EMAS Il pielikuma 3.2. punkta prasibam
Verifikacija ietilpst
. dokumentacijas parbaude,
. organizacijas apmekléjums, kura jaieklauj intervijas ar personalu,
*  sastadit zinojumu organizacijas vadibai un

. nepiecieSamibas gadijuma parbaudit, ka organizacija atrisinajusi zinojuma noraditas problémas.

Dala dokumentacijas, pieméram, vides parvaldibas sistémas apraksts un vides zinojuma projekts, batu japarbauda pirms

apmekléjuma.

Verifikacijas process

Verifikators 10dz atsatit dokumentus pirmajai parbaudei. Péc tam verifikators nosaka datumu, kad tiks veikts audits uz
vietas. Reizém verifikators apmeklé parbaudes objektu uz vietas, lai veiktu vides parvaldibas sistémas un dokumentacijas

prieksauditu dazas nedélas pirms ista verifikacijas audita.
Veicot novértésanu uz vietas, EMAS koordinatoram ir janodrosina, lai

*  videsverifikatoram batu pietiekami daudz laika intervijai ar pasvaldibas vaditaju (méru vai administracijas vaditaju)
par vides politikas un programmas jautajumiem, ka ari par léméjinstancu ieklausanu vides parvaldibas sistéma,

. visa vides parvaldibas rokasgramata bitu atjauninata ar peédéjiem datiem,

. visi darbinieki batu informéti par verifikatora ierasanos un varétu sniegt informaciju par saviem uzdevumiem

vides parvaldibas sistémas ietvaros.

Korigéjosas darbibas péc verifikacijas

Audita beigas ta rezultati tiek apspriesti, un mérs (vai EMAS koordinators) sanem
detalizétu audita zinojumu. Ja nav ievérotas konkrétas EMAS prasibas, tiek noteiktas
ta saucamas “korigéjosas darbibas” Nopietnu neatbilstibu gadijumos vides
verifikators nevar izsniegt apliecibu pirms korigéjoso darbibu izpildes.

Nozimiga neatbilstiba liecina par sistémas k|limi vai citu nopietnu problému.
Nenozimiga neatbilstiba norada, ka visparéja sistéma, pieeja, utt. ir pamatota, bet
pastav nepiecieSamiba korigét kadu atsevisku sistému vai procediru. Nenozimigu
neatbilstibu gadijumos pietiek nosutit verifikatoram zinojumu par korigéjoso
darbibu izpildi. Nozimigu neatbilstibu gadijumos verifikators atgriezas un veic
atkartotu parbaudi.

Kad vides verifikators ir apliecinajis vides zinojuma derigumu, pasvaldibas
administracija var pieteikt registraciju EMAS registra. Péc redistracijas pasvaldiba ir
tiesiga izmantot EMAS logo sabiedriskajas attiecibas. EMAS logo atlauts izmantot
tikai kopa ar organizacijas registracijas numuru.

Solu kopsavilkums

EMAS aplieciba

1. lzvéléties verifikatoru un parbaudit verifikatora akreditaciju (vai registraciju, ja verifikators ierodas no

arvalstim).

D

klasifikators Nr. 75).

Nosutit verifikatoram parbaudamos dokumentus.

Sagatavot un vadit verifikatora apmekléjumu uz vietas.

Neatbilstibu gadijuma péc iespéjas atrak veikt nepiecieSamas korekcijas.
Péc sekmigas verifikacijas pieteikt registraciju Eiropas EMAS registra.

@ G o5 (%

Galvenie punkti un norades

Nodrosinat, lai jasu izraudzitais verifikators butu tiesigs darboties paredzétaja joma (t.i., pasvaldibas, NACE

v Uztveriet verifikatora ieteikumus nopietni. Lai ari tie neaizliedz verifikatoram serificét sistému, tie var bat
loti vértigs paligs sistémas un vides veikuma uzlabosanai. Paturiet prata: verifikators ir redzéjis daudzas

organizacijas, kas lidzinas jusu organizacijai, un spéj tas salidzinat!
v Péc verifikacijas EMAS process neapstajas. Talakie uzdevumi:
« uzturéet vides parvaldibas sistému “dzivu’,
. Istenot vides programmas projektus un pasakumus,
+ veikt iekséjos auditus un iek$ejos parvaldibas apskatus un
« pastavigi uzlabot vides veikumu.
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Pielikums elektroniska formata (CD): Vadlinijas soli pa solim EMAS ieviesanai klasteri

Sai rokasgramatai ir pievienots vadliniju un paligmateridlu komplekts EMAS ievie$anai pajvaldibas. Bezmaksas
paligmaterialus var sanemt CD formata (tiek piedavats komplekta ar iespiesto rokasgramatu) un $adas timekla vietnés:

www.emas4newstates.lv

www.inem.org

www.lvpa.lv

www.baumev.de

www.baumgroup.de

www.bkgriga.lv

EMAS4NewsStates paligmateriali:

v 1.-7.solaievieSanas vadlinijas
* EMAS Regulu prasibas un pamatinformacija
e atbilstoso solu izpildes vadlinijas
e atsauces uz darbgramatam un ieteikumi attieciba uz paligmaterialu izmantosanu

v 1.-6.solaievieSanas darbgramatas ar
* veidlapam
* piemériem

v EMAS4NewsStates rokasgramatas paraugs
* organizacijas vides rokasgramatas sastadisanas veidne
¢ darba procesu un proceduru apraksta teksta bloki

v EMAS4NewsStates datu apstradasanas paliglidzekli

e EXCEL tabulu kopa vides datu parraudzibai
* parrékinasanas koeficienti, raditaju aprékinasana utt.
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