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Saisinajumi
EK — Eiropas Komisija
EMAS - vides vadibas un audita sistéma
ES — Eiropas Savieniba
NVO — nevalstiskas organizacijas
PVN — pievienotas vertibas nodoklis
UX - lietotaju pieredzes principi

VPVB — Vides parraudzibas valsts birojs



1. Satura kopsavilkums

Vides vadibas sistémas uzpémumiem un citam organizacijam ir viens no
iesp&jamajiem instrumentiem, ko var izmantot, lai uzlabotu veikumu vides joma, vienlaicigi
taupot energiju un citus resursus. Eiropas Savieniba (turpmak — ES) jo ipasi vélas rosinat
organizacijas piedalities vides vadibas un audita sistéma (turpmak - EMAS), kas ir izveidota
ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.1221/2009 (2009.gada 25.novembris) par
organizaciju brivpratigu dalibu Kopienas vides parvaldibas un audita sisttma (turpmak -
Regulu (EK) Nr. 1221/2009) un ir tiesi piemérojama visas ES dalibvalstis.

EMAS ir brivpratigs instruments uznémuma ilgtsp&jigai vadibai, integréjot vides
aizsardzibas jautajumus visas uznémuma darbibas nozar€s un nodro$inot preventivu ar vides
aizsardzibu saistitu problému risinasanu. EMAS sistema var tikt registréts jebkur$ uznémums,
neatkarigi no darbibas jomas un darbinieku skaita.

EMAS ka nozimiga ilgtsp&jiga pat€rina un razoSanas un ilgtsp&jigas rupniecibas
politikas ricibas plana instrumenta mérkis ir veicinat organizaciju veikumu vides joma,
pastavigu uzlabosanu, izveidojot un ievieSot organizacijas vides vadibas sist€mas, sistematiski,
objektivi un regulari novértéjot So sisttmu darbibas rezultatus, sniedzot informaciju par
veikumu vides joma un iesaistoties atklata dialoga ar sabiedribu un citam ieinteres€tajam
pus€m, aktivi iesaistot organizaciju darbiniekus vides vadibas sist€ému izveidé un nodrosinot
piemeérotas apmacibas.

Vairak neka 20 gadu laika Eiropa un pasaul€ aptuveni 4000 dazadu nozaru un izméra
organizacijas ir apnémusas piemérot So sist€tmu. Tom&r EMAS varétu vél vairak sekmét ES
ambiciozo vides mérku sasniegSanu, ja registréto organizaciju skaits biitu lielaks.

Lai gan eksisteé dazadas vides parvaldibas sisteémas, tomer tieSi EMAS raksturo:
- atklatiba, caurskatamiba un uzticamiba;

- vides indikatori, kas lauj salidzinat dazadu organizaciju/uznémumu vides
veikumu;

- aktiva darbinieku iesaiste ikdienas ricibas vides veikuma uzlaboS$anai.

IevieSot EMAS, organizacijas ieglst tresas puses verificétu vides deklaraciju, kas ir
pieejama publiski un kura uznémums norada saistiba ar vides mérkiem sasniegtos rezultatus
un turpmakas darbibas nepartrauktai snieguma uzlaboSanai vides joma.

Eiropas Komisija (turpmak — EK) 2015. gada 2. decembri pienéma Aprites
ekonomikas paketit, kas ietver ES Ricibas planu aprites ekonomikai. Saja plana EK apnémas
veikt pasakumus, lai palielinatu EMAS ka aprites ekonomikas veicinaSanas instrumenta
efektivitati un ievieSanu. Savukart 2017. gada EK izdeva zinojumu?, kura izklastiti secinajumi
par EMAS piemérotibas parbaudi un tas atbilstibu, efektivitati un pievienoto vertibu. Zinojuma

! Eiropas Savienibas Aprites ekonomikas ricibas plans. Publicéts: https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-
economy-action-plan_en (skatits 27.12.2022.).

2 Eiropas Komisija, KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI par parskatu par to, ka tiek
istenota Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 25. novembra Regula (EK) Nr. 1221/2009 par organizaciju brivpratigu
dalibu Kopienas vides vadibas un audita sistéma (EMAS) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 25. novembra Regula
(EK) Nr. 66/2010 par ES ekomark&jumu (skatits 10.11.2022.)
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uzsverts, ka EMAS mérkis — veicinat razoSanas un patérina ietekmes uz vidi samazinaSanu
— ir bijis ierobezots, jo sist€éma ir maz izmantota un ieinteres€tajam pusém triikst informétibas
par EMAS. Tapat zinojuma secinats, ka dalibvalstu apnemsanas un atbalsts attieciba uz EMAS
bus izskiross faktors sist€mas turpinasana.

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1221/2009 3. pantu katra ES dalibvalsts ir izraudzijusies
kompetento iestadi, kas atbild par organizaciju registraciju EMAS un ieintereséto pusu
informé&sanu. Latvijas kompetenta institiicija EMAS joma ir Vides parraudzibas valsts birojs
(turpmak - VPVB), kas uztur ari EMAS registru®.

Viena no Regulas (EK) Nr. 1221/2009 pamatidejam ir iepazistinat ar dazadam
iespejam, ka informé&t par vidi ieinteresétas personas. Vides parvaldibas un audita sistémas
logotips ir §is regulas zZimols, kas atvieglo sazinu. EMAS logo lietot var tikai organizacijas, kas
registrétas EMAS registra. Sis zimols ieinteresétajam personam apliecina, ka organizacija ir
apnémusies pastavigi uzlabot veikumu vides joma.
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1. attels. EMAS logotips

Lai gan EMAS ievie$ana organizacijai sniedz virkni ieguvumu®, Latvija $obrid tikai
2 uznémumi ir ieviesusi So vides parvaldibas sistému. Ar mérki veicinat starptautisko saistibu
1zpildi, kas noteikta ar Regulu Nr. 1221/2009, VPVB ir veicis virkni izglitibas un sabiedribas
iesaistes aktivitasu, ka ari §1s koncepcijas izstradi, ietverot atbalsta un politiskos instrumentus,
ricibas EMAS turpmakai veicinasanai.

Apzinot esoso situaciju, izaicinajumus, kas saistiti ar EMAS ievieSanu, un iesp&jamos
risinajumus, tika veiktas vairakas aptaujas dazadas mérkauditorijas (uzpémumi, valsts un
pasSvaldibu iestades), ka arT intervijas ar vienigo uznémumu Latvija, kas ieviesis EMAS —
apdroSinasSanas kompaniju ERGO, potencialajiem EMAS verificétajiem un vides specialistiem.

3 Vides aizsardzibas likuma 39. panta tresa dala.
4 Intervija ar apdro§inaSanas kompaniju ERGO, kas savos uznémumos Latvija ieviesusi EMAS.



Izmantojot dazadas metodes un ieintereséto pusu iesaistes instrumentus, tika
identificeti ne tikai pasreizgjie Skersli, bet ar1 iesp&jamas ricibas un politikas instrumenti EMAS
popularizésanai.

Koncepcijas dokuments ir strukturéts divas dalas: problémas izklasts un piedavatie
risinajumi, kas ietver priekslikumus konkrétam iniciativam, noradi uz iesp&jamiem riskiem un
izmaksam.

2. Problemas izklasts

Uz 2022. gada novembri EMAS shéma pasaul@ ir registrétas 4013 organizacijas, kas
ir divkart mazaks skaits neka ISO 14001 sertificéto uznémumu skaits. Gan Latvija, gan
vairakas citas ES dalibvalstis EMAS registréto organizaciju skaits nav batiski audzis, turpret
ISO 14001 sertificéto uznémumu skaits katru gadu stabili palielinas.

Ir skaidrs, ka tadi brivpratigie instrumenti ka EMAS balstas uz organizaciju gatavibu
pildit un parsniegt savas vides saistibas. Kop$ devindesmitajos gados brivpratigie instrumenti
kluva populari ka politikas instruments, pétijumos konstatéti izaicinajumi, ar kuriem tie
saskaras. Uznémumu iesaistes Iimenis tiek saistits ar dazadiem faktoriem, tostarp to, ka §is
programmas ir izstradatas, ka arT to, ar kadiem regulgjuma draudiem bizness var saskarties.
P&tnieki apgalvo, ka Uznémumu motivaciju iesaistities $§adas brivpratigas programmas ietekmée
iesp&ja noverst vai mazinat izmaksas, kas saistitas ar tiesibu aktu prasibu izpildi.

Latvija registracija EMAS ir brivpratiga, un $ai vides parvaldibas sist€émai uz
2022. gada novembri ir registréti 2 uznémumi: ERGO Insurance SE Latvijas filiale un ERGO
Life Insurance SE Latvijas filiale, un bitiski, ka Latvija Sobrid nav nevienas akreditétas EMAS
verifikacijas iestades, un konkrétajos gadijumos pakalpojums sanemts no arvalstis akrediteétam
institiicijam.

Pirma organizacija Latvija, kas tika registréta EMAS bija Paula Stradina kliniskas
universitates slimnica (2007. gada), vélak pievienojas vairakas pasvaldibas un uznémumi, kas
gan neturpindja EMAS uzturéSanu. Sakotngja izpete liecina, ka galvenie iemesli $adam
lémumam bija saistiti ar vadibas mainu un nostaju attieciba uz vides jautajumu aktualitati, ka
ar1 finansialajiem aspektiem, jo EMAS uzturéSana izradjjas par dargu un laikietilpigu.
Pieméram, Paula Stradina kliniskas universitates slimnica EMAS ieviesa Latvijas Vides
aizsardzibas fonda finanséta projekta ietvaros®®, tomér finanséjuma talakai sistémas
uzturéSanai vairs nebija.

Salidzinajumam — ari Lietuva registracija EMAS ir brivpratiga, un registrétas
3 organizacijas. Lietuva ir viena akreditéta verifikacijas iestade. Igaunija ir 2 akreditétas EMAS
verifikdcijas iestades un EMAS registrétas 17 organizacijas.” Liela méra §is saistits ar faktu, ka

5 Vides parvaldibas un audita sistémas (EMAS) izveide un ievieSana Paula Stradina kliniskaja universitates slimnica. Publicéts:
https://lvafa.vraa.gov.Iv/projects/1-08_45 2006 (skatits 20.12.2022.)

6 Stradini kltist par videi draudzigako slimnicu Baltijas valstis. Publicéts: https://www.tvnet.lv/4953214/stradini-klust-par-videi-
draudzigako-slimnicu-baltijas-valstis (skatits 15.12.2022.)

" Informacija par EMAS registracijas statistiku. Publicéts:
https://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/statistics_graphs_en.htm (skatits 20.11.2022.)
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Igaunija Atkritumu apsaimniekoSanas likums prasa EMAS registraciju atkritumu
apsaimniekotajiem.® Pats EMAS registracijas process visas valstis vienads.

STIPRAS PUSES

Atdatiba caurskatariiba un zticarriba - Atpazistamibas un pieméru trikums (tikai 2 Latvija
Bezmaksas registracija reg|stre}| }Jznemum) S

Vides indikatori ks laj salidzinat Informacija par EMAS nav viegli pieejama un

uztverama

dazad izacij é id ik
azadus organizaciju/uznemumu vides veikumu Lidziba ar daudz atpazistamako ISO 14001 vides

Ak}lva darbmlgku lesaiste ikdienas ricibas vides parvaldibas sistému
veikuma uzlabosanai

SR < S s — - Augstas izmaksas ievieSanai
PriekSrocibas  ekomarkéjuma iegiSana un zalaja 5
iepirkurma S - Nepietiekams atbalsts

Liels parravums komunikacija (no ~2009. fidz 2021. - Organizacijam ir interese par vides parvaldibas

gadam) par EMAS sistémas ievieSanu

Izglitibas pasakumu trikums iesp&jamiem ieviesgjiem un - lespgja izmantot kampana «lepazisti EMAS»
potencialajiem verificétajiem izstradatos materialus, radito saturu

Latvija nav registrétu verificétaju, arvalstu verificétaju - Komunikacija uzsvert EMAS sniegtos ieguvumus
piesaiste var palielinat izmaksas jaunas ES Taksonomijas reguléjuma un Korporativas
Izvéloties vides parvaldibas sistému, prieksroka tiek dota ilgtspéjas zinojumu sagatavoSanas direktivas (CSRD)
ISO 14001 konteksta

Dala mérkauditorjas doma, ka EMAS ieviesana ir - lespéjas izmantot labas prakses piemérus no citam
bezmaksas valstim, pieméram, lgaunijas

2. attels. SWOT analize EMAS ieviesanai

Uznémumi/iestades/organizacijas, kas potenciali véletos/ velas registréties EMAS,
Latvija saskaras ar virkni izaicinajumu. Lai gan lidzigas griitibas ir arT citas Eiropas Savienibas
dalibvalstis, tas tomér arT Latvija nepalidz sekmét EMAS ievieSanu.

Lai gan kopuma dazadam organizacijam ir interese par vides parvaldibas sisttmam,
pirmkart, trikst izpratnes par EMAS, jo daudz atpazistamaka un jau Sobrid plasak izplatita ir
uz ISO 14001 balstita sisteéma. Otrkart, Sobrid nav motivacijas izmantot tieSi EMAS, kas ir
sarezgitaks un laikietilpigs risinajums, salidzinot ar citam vides parvaldibas sisttmam. Turklat
politikas atbalsta instrumentu triikums vél vairak kavé EMAS ievieSanas iesp¢jas.

2.1. 1SO 14001 un EMAS vides parvaldibas sistemu salidzinajums

Izvertgjot starptautiska standarta ISO 14001:2015 un EMAS Regulas (EK)
Nr. 1221/2009 prasibas, var secinat, ka abu dokumentu prasibas vides parvaldibas sist€mas
uzbtivei un darbibai ir loti lidzigas. Tomér atseviskas EMAS prasibas ir stingrakas. EMAS
papildu prasibas ir vérstas uz detalizétaku uznémuma ietekmes uz vidi noveért&jumu, darbibas
uzlabojumu neatkarigu noveértéSanu un plaSaku sabiedribas inform&Sanu un iesaisti, ka art
uznémumu darbinieku apmacibu un iesaisti.

Lai detalizeti raksturotu uznémuma ietekmi uz vidi, EMAS pieprasa atseviska
dokumenta - sakotngja vides parskata sagatavoSanu. Pie tam, Sis parskats periodiski ir
jaaktualize. Otra butiska EMAS papildu prasiba ir versta uz sasniegto vides uzlabojumu

8 Informacija par EMAS Igaunija. Public&ts: https://keskkonnaagentuur.ee/emas (skatits 01.12.2022.)
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neatkarigu novértéianu, ko veic akreditéts verificétajs. Sads neatkariga verificétaja veikts
novertejums biitiski palielina uznémuma publiskoto datu ticamibu un sasniegto uzlabojumu
objektivitati.

Tresa EMAS prasiba ir saistita ar nepiecieSamibu uzturét atklatu un aktivu
komunikaciju ar darbiniekiem, vietgjo sabiedribu un citam ieinteres€tajam pusém par vides
parvaldibas sistémas darbibu, mérkiem un sasniegtajiem rezultatiem. ST prasiba izcel EMAS
registréto organizaciju socialo atbildibu.

Minétas EMAS priekSrocibas vienlaicigi ir ar1 trikumi konkurencé ar vides
parvaldibas sistemam, kas tiek veidotas un sertific€tas atbilstosi ISO 14001:2015 prasibam:

. EMAS izveide ir darbietilpigaka, jo ir jaizstrada papildu dokumenti;

. EMAS verifikacija arT ir darbietilpigaka, salidzinot ar ISO 14001 sertifikaciju,
jo verificétajam ir japarbauda daudz lielaks datu un faktu apjoms;

. EMAS uzturésana ir darbietilpigaka, jo ir jauztur plasaka komunikacija un
jauzkraj vairak apliecinajumu.

Ka biutisku risku, kas varétu kavét plasaku EMAS sistému registraciju, var mingt
valsts parvaldibas iestazu, nevalstisko organizaciju (turpmak — NVO) un sabiedribas kopuma
nesp&ju pietiekami noveértet EMAS registréto organizaciju pieliktas piles, iegulditas
investicijas un demonstréto socialo atbildibu.

2.2. Vides parvaldibas sistémas sertifikacija un EMAS registracija

Saskana ar Regulu (EK) Nr. 1221/2009 un Vides aizsardzibas likuma 39. panta ceturto
dalu registracijai vides vadibas un audita sisttma nepiecieSamos elementus parbauda un
apstiprina akreditéts vides verificétajs. Latvija Ministru kabineta noteiktaja kartiba ° vides
verificétaju akreditaciju un vinu darbibas uzraudzibu veic Latvijas Nacionalais akreditacijas
birojs (LATAK), kas izveido un uztur ari vides verificétaju registru.

Neatkarigs akreditéts verificétajs parbauda vides parvaldibas un audita sist€mas
darbibu un apstiprina informaciju, kurai pievienots EMAS logotips.

Sobrid Latvija nav nevienas akreditétas EMAS vides verificéanas institiicijas, lai gan
visam vides parvaldibas sist€émas sertifikacijas institicijam Latvija ir nepiecieSama
kompetence EMAS ievieSanai, turklat viena no tam jau ir piedalijusies EMAS verificéSana.

Tas nozimg, ka pirmo uznémumu un/ vai iestazu registracijai EMAS un datu

verifikacijai bitu nepiecieSams piesaistit arvalstu verificétajus, kas bitiski sadardzinas
sakotngjas EMAS registracijas un uzturésanas izmaksas.

Iepazistoties ar Latvija darbojosos sertifikacijas institiiciju viedokli?, secinats, ka tas
visas ir starptautiski akreditétas vides parvaldibas sist€ému sertifikacijai un veikusas

9 Ministru kabineta noteikumi Nr. 673 Atbilstibas novértéSanas institiiciju novértesanas, akreditacijas un uzraudzibas
noteikumi.

10 Intervijas tika Tstenotas 2022. gada novembr ar sertificéSanas institiicijam: SIA "Latvijas riipnieku tehniskas dro§ibas
ekspertu apvieniba" TUV Rheinland grupa, Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "BUREAU VERITAS LATVIA"", “BM



sertifikaciju atbilstosi ISO 14001 standarta prasibam. Lai gan sertifikacijas institiicijam ir
vajadziga kompetence, lai veiktu EMAS verifikaciju, tomér tikai viena sertifikacijas institticija
pauz interesi akreditéties EMAS verifikacijai gadijuma, ja paraditos klientu pieprasijums.
Pargjam sertifikacijas iestadém paslaik nav intereses Latvija akreditéties Latvija EMAS
verifikacijai, jo uzskata, ka triikst klientu pieprasijuma.

Bitiski, ka p@c sertificéSanas institiciju domam vides parvaldibas sist€ému
sertifikacijas process atbilstosi ISO 14001:2015 prasibam ir vienkarSaks, atraks un 1&taks,
savukart EMAS registracija ir darbietilpigaka, sarezgitaka un lidz ar to ari dargaka.

2.3. Merka grupu izpratne par EMAS

Nemot véra faktu, ka Latvija Sobrid ir tikai divi EMAS registréti uznémumi, tiek
kav@ta ar1 turpmaka izpratnes veidoSana, jo:

- attiecigi pagaidam nav uzkrata pietickama pieredze EMAS ievieSana un
uzturéSana, turklat ne organizacijas, ne konsultantu vidg;

- publiskaja telpa faktiski nav iesp&ams ieraudzit EMAS logo un aktualo
informaciju par EMAS, kas neveicina potencialo interesentu skaita pieaugumu.

Latvija Sobrid trukst arT macibu iespé€jas, lai varétu apgit EMAS sistému izveides
jautajumus. Turpretim par vides parvaldibas sist€mu ievieSanu atbilstosi ISO 14001:2015
prasibam ir pieejams pietiekami plaSs kursu un citu macibu pasakumu piedavajums gan vides
parvaldibas sistemu vaditajiem, gan ieks€jiem auditoriem.

Vienlaicigi lidz Sim ir Tstenotas dazadas citas aktivitates, kas verstas uz izpratnes
veidoSanu par EMAS kopuma un praktiskiem soliem tas ievieSana. Pieméram, 2004. gada
projekta “EMAS ekspertu parskate pilsétam” ietvaros tika izstradata “EMAS ievieSanas
rokasgramata pa§valdibam Eiropas Savieniba”.!* Savukart lidz $im plasakas komunikacijas
aktivitates Latvija tika Tstenotas VPVB istenota projekta “IzglitojoSa kampana “Iepazisti
EMAS”” ietvaros, kas tika finans€ts no Latvijas vides aizsardzibas fonda Valsts budZeta
lidzekliem. Projekta meérkis bija sniegt ieguldijumu EMAS popularizéSana un atpazistamiba,
veicinat informacijas un pieredzes apmainu EMAS joma starp Vides parraudzibas valsts biroju
un citam ar EMAS jomu saistitam mérkgrupam (vides parvaldibas sistemu ekspertiem, EMAS
verificétajiem, valsts parvaldes iestadém, uzn€mejiem un organizacijam, augstskolam), apzinot
galvenos iemeslus zemajam EMAS registraciju skaitam Sobrid Latvija un izstradajot
priekslikumus nepiecieSamajiem politikas instrumentiem EMAS atbalstam, kas varétu sekmét
EMAS registraciju picaugumu, ka ari EMAS attistibas stratégijas un ricibas politikas izstrade.

2022. gada oktobrT — novembri tika istenotas vairakas aptaujas ar mérki noskaidrot
zinasanas un izpratni par EMAS dazadu mérkauditoriju vida.

Certification”, SIA, Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “Sertifikacijas centrs” un Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "Certi W
Baltic".

11 EMAS ieviesanas rokasgramata pasvaldibam Eiropas Savieniba. Publicéts:
https://www.vpvb.gov.lv/lv/media/923/download (skatits 20.11.2022.)
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Vienu no aptaujam Tstenoja Korporativas ilgtsp€jas un atbildibas institits,
noskaidrojot Ilgtspgjas indeksa'? dalibnieku viedokli. Aptauja piedalijas 21 uzn@muma un
iestades parstavis, un iegiitie dati lauj secinat, ka:

» tikai dazu organizaciju parstavji ir dzirdejusi par EMAS;
* par EMAS lielaka izpratne ir tiem respondentiem, kuri parstav ISO 14001:2015
sertific€tus uznémumus;

+ vairumam S$kiet, ka, neskatoties uz atSkirigajiem nosaukumiem, EMAS un ISO 14001
ir viena pamatideja.

Citu aptauju stenoja VPVB, noskaidrojot vairak neka 130 organizaciju (galvenokart,
valsts un pasvaldibu iestazu) viedokli par EMAS. Interesanti, ka lielaka dala aptaujato doma,
ka ikvienai organizacijai — uzn€mumiem, valsts iestadém, pasvaldibam u.c. bitiski ieviest vides
parvaldibas/sertifikacijas sistému, tomér tikai katrs 10. respondents saredz potencialu registrét
savu organizaciju EMAS.

Ipasa uzmaniba tika veltita tam, lai iegiitu vért§jumu par IidzSingjam EMAS
komunikacijas aktivitatém. Tikai ~1/5 aptaujato organizaciju parstavju uzskata, ka informacija
par EMAS ir viegli pieejama, un tikai ~1/4 liekas, ka informacija par EMAS ir viegli saprotama
un uztverama. Interesanti, ka ~1/3 organizaciju parstavju doma, ka EMAS sertifikacija ir
bezmaksas, savukart ~1/2 norada, ka summa atkariga no organizacijas lieluma. Faktiski abam
respondentu grupam sava zina ir taisniba, jo registracija EMAS Latvija ir bezmaksas, tomér
verifikacija ir maksas pakalpojums, kura izmaksas ir atkarigas no organizacijas lieluma.

Tresa aptauja bija paredz€ta biedribas “Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas
kamera” biedriem, tom@&r ta neguva atsaucibu un tika sanemtas tikai 3 atbildes, kas lava saprast
konkréto uznémumu motivaciju intereséties par iespgjamo EMAS ievieSanu - jautajuma
iesp€jamiem atvieglojumiem uznp€mumiem brivpratigo vides instrumentu, pieméram, EMAS
ievieSana, noradija finanSu instrumentus.

2.4. Atbalsta instrumenti EMAS registracijas veicinasanai

Virkngé ES dalibvalstu, tostarp, Latvija ir izveidoti valsts atbalsta instrumenti EMAS
registracijas veicinasanai, un visbiezak tie ietver sekojosus stimulus:

0 Atvieglojumi atskaiSu sniegSana;

0 Atvieglojumi dazadu atlauju noformesana;

0 Retakas parbaudes no uzraudzibas un kontroles iestazu puses;
0 Samazinatas administréSanas izmaksas;

0 Samazinatas droSibas iemaksas;

0 Nodoklu atvieglojumi.

Atseviskas valstis finanSu atbalsta instrumenti vienlidz attiecas gan uz EMAS, gan
ISO 14001 sertificétiem uznémumiem, tacu lielakaja dala ES valstu atbalsta instrumenti EMAS

12 Informacija par Ilgtsp&jas indeksa 2022. gada dalibniekiem. Publicéts: https://www.incsr.eu/novertejumi/ilgtspejas-
indekss/ilgtspejas-indekss-2022/ (skatits 21.11.2022.)
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un ISO 14001 sistémam atSkiras. Piem&ram, ir valstis, kur dala atbalsta instrumentu attiecas
tikai uz EMAS registrétam organizacijam, bet Citi - uz abam vides parvaldibas sisttmam vai
vismaz uz kadu no vides parvaldibas sistémam.

Ipasi nosacfjumi tiek pieméroti maziem un vidgjiem uznémumiem, kuriem vides
deklaraciju nepiecies$ams atjaunot ik péc diviem gadiem, bet licliem uznémumiem — katru
gadu. Tapat verifikacijas intervals maziem un vidgjiem uznémumiem ir Cetri gadi, kamer
lieliem uznémumiem — tris gadi.

EMAS sistéma ir vieglak un bez papildu procediiram registréties uznémumiem, kas
jauieviesusi ISO 14001, vienlaicigi izpildot EMAS regula noteiktas prasibas (sakotn&jais vides
parskats, publiska vides deklaracija).

Lai gan valsts atbalsta instrumentiem ir svariga loma, tomér citu valstu pieredze rada,
ka to esamiba tie$a veida nekorel€ ar registréto EMAS organizaciju skaitu. Pieméram, plasakais
finansialo stimulu klasts ir Italija, tome&r tas nav radijis loti augstu interesi ieviest tieSi EMAS,
kas attiecigi liek secinat, ka organizacijam Iémumu pienemsana biitiska nozime ir arT citiem
faktoriem.

Ka ieprieks minéts, 2022. gada aptauja par EMAS ievieSanu Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kameras biedru vidi vienigie tris respondenti jautajuma iesp&jamiem
atvieglojumiem uzp@mumiem brivpratigo vides instrumentu, pieméram, EMAS ievieSana,
noradija finanSu instrumentus. Aptauja, kas vienlaicigi tika Tstenota Ilgtsp&jas indeksa
dalibnieku vidi Konkurences prieksrocibas tika noraditas ka spécigakais motivs potencialai
EMAS vai ISO 14 001 ievieSanai, savukart mazaka kontrole no valsts uzraudzibas un kontroles
institiciju puses (pieméram, retakas parbaudes) nekalpotu par motivu vides parvaldibas
sistémas ievieSanai.

Latvija EMAS registrétiem uznémumiem ir tikai divas butiskakas prieksrocibas:
- zemakas izmaksas Eiropas Ekomark&juma iegiiSanai,
- priekSrocibas zalajos publiskajos iepirkumos.

Lai gan Latvija zalais iepirkums dod prieksrocibas EMAS registrétiem (un/ vai
ISO14001 sertificétiem) uznémumiem, tomér pieredze rada, ka faktiski §1 prasiba iepirkumos
netiek ieklauta, baidoties par konkurences ierobeZoSanu.

Latvija izveidota maksas sist€éma paredz diferencétu maksas apméru lieliem, maziem,
videjiem un mikrouznémumiem, ka ar1 atvieglojumus pretendentiem, kas savos uznémumos
ieviesusi vides parvaldibas sist€émas, tomer Sobrid ta vienlidz attiecas gan uz EMAS, gan uz
ISO 14001. Turklat izmaksu samazinajums nav tik butisks, lai darbotos ka motivejoss faktors
registracijai EMAS (skatit 1. tabulu)

1. tabula. Vides parraudzibas valsts biroja publisko maksas pakalpojumu cenradis®®

Pakalpojuma veids Meérvieniba Cena bez PVN (euro)* Cena ar

13 Ministru kabineta noteikumi Nr.877 “Vides parraudzibas valsts biroja publisko maksas pakalpojumu cenradis”

11



PVN (euro) PVN (euro)
Ekomarkg&juma iesnieguma maksa 1 iesniegums 924,87 0,00 924,87
lielam uznémumam
Ekomarkéjuma iesnieguma maksa | 1 iesniegums 739,89 0,00 739,89
lielam EMAS vai 1SO 14001
uznémumam
Ekomark&juma iesnieguma maksa 1 iesniegums 569,15 0,00 569,15
vidgjam uznémumam
Ekomarkéjuma iesnieguma maksa | 1 iesniegums 455,32 0,00 455,32
vidéjam EMAS vai 1SO 14001
uznémumam
Ekomarkg&juma iesnieguma maksa 1 iesniegums 348,60 0,00 348,60
mazam uznémumam
Ekomarkéjuma iesnieguma maksa | 1iesniegums 277,46 0,00 277,46
mazam EMAS vai 1SO 14001
uznémumam
Ekomarkg&juma iesnieguma maksa 1 iesniegums 249,00 0,00 249,00
mikrouznémumam
Ekomarkéjuma iesnieguma maksa | 1iesniegums 199,20 0,00 199,20
EMAS vai 1SO 14001
mikrouznémumam
Ekomark€&juma gada maksa lielam 12 meénesi 1067,15 0,00 1067,15
uzpémumam
Ekomark€&juma gada maksa vidéjam 12 ménesi 711,44 0,00 711,44
uzpémumam
Ekomarkgjuma gada maksa mazam 12 ménesi 533,58 0,00 533,58
uzpémumam
Ekomarké&juma gada maksa 12 ménesi 239,04 0,00 239,04
mikrouznémumam

Dazadi pétijumi norada, ka regulgjuma noteiktie atvieglojumi EMAS registrétajam
organizacijam paslaik nav IpaSi efektivi, nesniedz tam pievienoto vértibu un nesekmée
registraciju.!* Dazadas ES dalibvalstis pastav labas prakses pieméri, ar kuriem dalibvalstis
varétu dalities, tomer nepiecieSama labaka un bieZaka sazina starp biitiskajam ieinteres€tajam
pusém, piem&ram, uzraudzibas un kontroles iestadém, politikas veidotajiem, vides
verificétajiem u.c. par EMAS, tas noteikumiem un verific€taju darbu.

14 Eiropas Komisija, Reinforcing Added Value for EMAS (RAVE), 2017. Publicéts: https:/trinomics.eu/wp-
content/uploads/2018/07/Reinforcing-Added-Value-for-EMAS-RAVE .pdf (skatits 10.11.2022.)
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3. Piedavatie risinajumi
Nemot vera izpéte konstateéto, EMAS ievieSanas sekméSanai Latvija nepiecieSams
veikt pasakumus, kas, pirmkart, sekm&tu mérka grupu interesi par EMAS, otrkart, plasaku
izpratni un, treskart, biitu versti uz tiesiska regul&juma pilnveidi 1pasi attieciba uz valsts atbalsta
pasakumiem organizacijam, kuras ieviesusas vides parvaldibas sisteémas, tai skaita, EMAS.

Lai Tstenotu stratégisku un sistematisku piceju EMAS ievieSanai Latvija, biitu veicami
vairaki savstarp&ji saistiti soli (skatit 3. att€lu), kuru istenoSana svariga loma biitu ne tikai
VPVB ka atbildigajai iestadei attieciba uz EMAS ievieSanu, bet ar1 citam ietekmes pusém,
pieméram, likumdevéjam, medijiem un citiem.

Tiesiska reguléjuma
pilnveide

Atbilstodu atbalsta instrumentu
izstrade un ieviesana.

Atpazistamibas
veidoSana

EMAS atpazistamibas veicinasana
dazadas merkauditorijas, publiskas
levieSanas komunikacijas aktivitates.

aktivizésana

Izglitibas pasakumu
nodrosinajums, verificétaju
iesaiste, labas prakses pieméru

popularizésana. Novértéjum sun
attistibas pasakumi

Sasniegto rezultatu analize kopa
ar ietekmes pusém, turpmaku
attistibas pasakumu
identificésana.

3. attéls. Piedavatie risinajumi EMAS ieviesanas sekmésanai.

Neskatoties uz to, ka nepiecieSamas aktivitates iesp&jams (un biitu vélams) istenot
paraléli, tomér sakotngji ir svarigi planot tas secigi, lai sagatavotu dazadas mérka grupas. Ipasi
butiski tas ir tapec, ka Sobrid EMAS atpazistamiba pat vides specialistu vidii ir zema (skatit
2.3. nodalu).

Komunikacijai ir iz8kiroSa loma valsts iestazu spgja nodrosinat pakalpojumus, kas
veicina sabiedribas labklajibu. Tomer jaatceras, ka svarigi ir ne tikai informét, bet ar7 iesaistit
plasaku auditoriju sadas politika un/ vai pakalpojumu veidoSana. Tas ir svarigs solis, lai
palidz&tu atjaunot sabiedribas uzticibu, nemot vera plasi izplatito uzskatu, ka pilsoniem ir maza
ietekme uz politikas veidoSanu. Saskana ar 2020. gada Edelman Trust Barometer datiem 48%
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respondentu no 28 valstim, tostarp 15 OECD dalibvalstim, uzskata, ka politiska sisteéma
nedarbojas vinu interesgs.’®

ST iemesla dé| ir svarigi, lai komunikacija tiktu integréta dazados politikas cikla
posmos (skatit 4. att€lu). Divvirziena informacijas un atgriezeniskas saites nodroSinasana var
sekm@t atsaucibu un uzlabot politikas veidoSanas. Pieméram, ieklausiSanas var sniegt
nenovertg§jamu informaciju tadu risinajumu izstradei, kas tieS$am stradas un palidzes politikas
istenoSana.

Politikas
prioritasu
definésana

Rezultatu
un Politikas
ietekmes izstrade
izvertéjums

Politikas
ievieSanas
uzraudziba

Politikas
ievieSana

4. attéls. Politikas procesa posmi.

Vienlaicigi svarigi atcer&ties, ka publiskas komunikacijas veértiba neaprobezojas tikai
ar argjo ieintereséto puSu iesaisti. Iek$gja komunikacija, kas adreséta ierédniem un
specialistiem valsts sektora, ir bitiska politikas Isteno$anai un veiksmigai pakalpojumu
sniegSanai. Stratégiski Tstenotas ieksgjas kampanas un regulara informacijas apmaina var
sekmét ne tikai EMAS ievieSanu, bet ari efektivaku sadarbibu vides jautajumos publiskaja
sektora.

3.1. Tiesiska regulejuma pilnveide

Lai gan paSlaik tiesiskaja regul§juma noteikto atbalsta pasakumu efektivitate EMAS
registrétajam organizacijam ir diezgan ierobezota un dazadas Eiropas Savienibas dalibvalstis
istenotie pasakumi ir atSkirigi, ka liecina situacijas izpéte, tiesi tiesiskais reguléjums var biitiski
sekmét EMAS ievieSanu. Protams, tas Tpasi attiecas uz obligatu pienakumu ieviest EMAS
noteiktu nozaru uznémumiem. Vienlaicigi arT citi pasakumi var izradities efektivi.

15 Edelman (2021), “Edelman Trust Barometer 20217
Publicéts: https://www.edelman.com/sites/g/files/aatuss191/files/2021-03/2021%20Edelman%20Trust%20Barometer.pdf
(skatits 30.11.2022.)
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Saskana ar 2022. gada novembrl istenotas aptaujas rezultatiem (skatit 5. att€lu)
visaugstak tiek vertétas iesp&jamas konkurences priekSrocibas, piemé&ram, publiskajos
iepirkumos, atvieglota piekluve dazada veida finans€jumam un atbilstoSa regul€juma
ieviesana, bet viszemak — mazaka kontrole no valsts uzraudzibas un kontroles iestazu puses.

5,0

45

4,0
4,0 3,8
a4 3,6 3,6 3,7 7
35 33 ’
3,0
3,0
2,5
2,0
15
1,0
Mazaka kontrole no Nodok|u Zemakas Atrs un vienkar3s  Atvieglots dazadu Atbilstosa Vieglaka piek|uve Konkurences
valsts uzraugo3o atvieglojumi administrativas sertifikacijas atjauju, citu reguléjuma daZada veida  priekirocibas (ja Sie
institdciju puses izmaksas process, t.sk. sertifikatu ievieSana finanséjumam, sertifikati tiktu
(pieméram, retakas (pieméram, zemaka iespéja ieglsanas process tostarp kreditiem  vértéti ka bonuss
parbaudes) atjauju maksa) atjaunot/pagarinat daZados iepirkumos
sertifikata darbibu u.tml.)

automatiski

5. attéls. Latvijas uznémumu viedoklis par motivéjosiem atbalsta pasakumiem vides parvaldibas
sistemu sertifikdcijai.

A1 pétTjumi citds ES valstis'® atklaj, ka organizacijas visvairak novértétu: nodoklu
atvieglojumus, nodevu samazinajumus, paatrinatas atlauju sanemsSanas procesu, atlauju
deriguma termina pagarinajumus un samazinatas zinoSanas un uzraudzibas prasibas.

Svarigi veicinat EMAS integraciju tiesibu aktu izstrades procesa agrina stadija,
piem&ram, sekojot 1idzi ES un nacionala Itmena vides tiesibu aktu izstrades un parskatiSanas
procesiem un stradajot, lai tiktu ieklautu atsauces uz EMAS.

Nemot véra izpétes rezultatus, ka ari starptautisko pieredzi, tiesiska reguléjuma
pilnveide butu Tstenojama sekojoSos virzienos:

- Valsts Itmena vides plano§anas dokumentos aktualizéta vides parvaldibas
sistému (ipasi — EMAS) nozime un nepiecieSamiba.

- Noteikti finansiali atbalsta pasakumi (nodoklu un nodevu atvieglojumi)
EMAS registrétam organizacijam;

- Stiprinatas konkurences priekSrocibas organizacijam, kuras ieviesta vides

parvaldibas sisteéma (tai skaita, EMAS);

- Mazinats administrativai slogs EMAS registrétam organizacijam.

16 Eiropas Komisija, Reinforcing Added Value for EMAS (RAVE), 2017. Publicéts: https:/trinomics.eu/wp-
content/uploads/2018/07/Reinforcing-Added-Value-for-EMAS-RAVE.pdf (skatits 10.11.2022.)
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)

VEICAMAS NOVERTESANAS

MERKAUDITORIJAS TEMAS SARERAS RISKI INDIKATORI

Vides zjnzs?r_dszas PriekErocibas Ietekm.es pusu iesaiste Atbalsta instrumentu
un regionalas publiskajos iepirkumos priekslikumu izstradei skaits

attistibas ministrija

Nodoklu, nodevu Valsts uzraudzibas un Organizaciju motivacija
atvieglojumi kontroles iestazu EMAS ievieganai
- Vides konsultativa izglitoSana par

padome Administrativa sloga reguléjuma pieméroanu
mazinasana

FinanSu ministrija

- Vides parraudzibas
valsts birojs EMAS ka obligats

Organizaciju izglitosana

" r reguléjuma
- Valsts vides dienests instruments noteiktas :e Sro% ]nu

nozarés, pieméram,
atkritumu
apsaimnieko$ana

- lepirkumu
uzraudzibas birojs

- Uznémeéju organizacijas

6. attels. Tiesiska regulejuma pilnveide EMAS ieviesanas veicinasanai.

Lai nodrosinatu tiesiska reguléjuma atbilstibu ietekmes pusu gaidam, ka art augstaku
efektivitati, ir nepiecieSams nodroSinat gan iesp&jamo gala lietotaju (organizaciju), gan
atbilstoSo valsts institliciju un nevalstiska sektora organizaciju iesaisti dialoga par priekslikumu
izstradi. Dazi no iesp&jamiem pasakumiem biitu:

- Starpinstitucionalas darba grupas izveide tiesibu aktu izmainu izstradei;

Pieméram, Vacija ir izveidota EMAS konsultativa padome, kas izveidota saskana ar
Vacijas Vides audita likumu pie Federalas vides, dabas aizsardzibas un kodoldrosibas
ministrijas (BMU) ka neatkariga administrativa institicija BMU uzraudziba. Tas mérkis ir
nodrosinat EMAS akreditacijas un uzraudzibas sisteémas kvalitati. Komiteja ietilpst 25 locekli,
kas parstav visas ieinteres€tas puses: uzne€meéjus, valsts iestazu parstavjus, verificétajus, NVO
u.c. Vacijas vides verificétaju licencéSanas iestade reizi divos gados zino $ai padomei.

- Vides parraudzibas valsts biroja parstavju daliba Vides konsultativas
padomes séde, lai iepazistinatu ar aktualo situaciju un nepiecieSamibu sekmét vides
parvaldibas sisteému (ipasi — EMAS) ievieSanu Latvija;

- TikSanas ar uznpémeéju organizacijam, lai iepazistinatu ar piedavatajam
1zmainam.

Lai esoSas un potencialas nakotnes izmainas tiesiskaja regulejuma sasniegtu merki, ir
nepiecieSams Stiprinat juridisko atbalstu un palidzibu politikas veidotajiem un valsts parvaldes
iestadem, pieméram, sagatavojot ieteikumus EMAS integréSanai tiesibu aktos. Tapat
nepiecieSama mérka grupu izglitoSana par regulgjuma piemeroSanu. Piem&ram, iesaiste
Iepirkumu uzraudzibas biroja organizetajas aktivitates, lai inform&tu publisko iepirkumu
specialistus par EMAS ieklausanu zala iepirkuma kritérijos.

Papildus svarigi biitu paaugstinat vides jomas uzraudzibas un kontroles institticiju
specialistu/ inspektoru uzticibu organizacijam, kuras ieviesta kada no vides parvaldibas
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sisttmam, izglitojot par vides parvaldibas sistému uzbtvi un darbibu vides shieguma
uzlabojumu sasniegSanai.

Papildu priekslikumi:

- Normativa reguléjama atvieglojumi, pieméram, integracija Energoefektivitates
likuma lidzigi ka 1SO (izslegt lidzvértigu vides parvaldibas sistemu iespéjamibu,).

Pieméram, Polija EMAS registrétas organizdacijas ir atbrivotas no pienakuma veikt
uznémuma energoauditu, ja tas veic Sadu auditu sistema un informé par to Energoregulacijas
biroja prezidentu. Saskand ar spéka esosajiem normativajiem aktiem energoaudita veikSanas
pienakums attiecas uz lielajiem uznémumiem (2004.gada 2 jilija Likuma par saimnieciskas
darbibas brivibu izpratné). Tas neattiecas uz mikrouznemumiem, mazajiem un vidéjiem
uznémumiem. Atbrivojums no piendkuma veikt energoauditu attiecas ari uz organizacijam,
kuras ir ieviesusas EMAS.

- Atbalsts valsts iestadéem to kapacitates stiprinasanai, piemeram:

o LATAK akreditacijas sistemas uzturésanai maza EMAS registreto organizaciju
skaita gadijuma.

- 100% atbrivojums no valsts nodevam ekomarkéjuma iesnieguma un gada
maksai visiem EMAS registretiem uznémumiem.

Risinajumu iesp&jama ietekme un izmaksas

Piedavatie pasakumi sekmétu atbalsta pasakumu izstradi un pieméroSanu, EMAS
registrétam organizacijam, attiecigi paaugstinot uznémumu un iestazu motivaciju ieviest
EMAS un attiecigi izpildit un parsniegt vides prasibu izpildi.

Ietekmi uz valsts budzetu Istermina varétu radit iesp&jamie nodoklu un nodevu
atvieglojumi EMAS registrétam organizacijam, tomér paredzams, ka $o organizaciju skaits pat
péc istenotajiem pasakumiem, nebiitu tik liels, lai raditu butiskas ien€émumu samazinajumu.
Vienlaicigi risinagjumu rezultata panakta ilgtermina ietekme uz vidi un sabiedribu paredzama
daudz nozimigaka.

Lai novertétu risinagjumu rezultatus, nepiecieSams sekot Iidzi sekojoSiem
indikatoriem:

- Tiesiskaja reguléjuma noteiktajam atbalsta instrumentu skaitam;
- Organizaciju motivacijai registréties EMAS.

Papildus butu veértéjama politikas veidotaju un valsts uzraudzibas un kontroles
institliciju informétiba un izpratne par EMAS.

3.2. EMAS atpazistamibas veidoSana

Petijumi Latvija un Eiropa apliecina, ka izpratnes trikums par EMAS, tas
priekSrocibam u.tml. ir ne tikai dazado organizaciju (potencialo EMAS ievies€ju vidii), bet ar1
politikas veidotaju un uzraudzibas un kontroles iestazu vidi. 2017. gada pétijums atklaja, ka
virkne valsts iestazu, jo Tpasi uzraudzibas un kontroles iestades, nav parliecinatas, ka EMAS
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var efektivi aizstat valsts parbaudes un/vai citas normativas prasibas. Bitiski, ka publiska
sektora parstavji administrativajos atvieglojumos EMAS registrétajam organizacijam ne tikai
nesaskatija ieguvumus sev, bet pat noradija uz bazam, ka ietaupito resursu d¢] var tikt zaudétas
darba vietas u.tml.’

Javeic virkne pasakumu — gan vérstu uz visam mérka grupam, gan konkrétam
auditorijam, lai ne tikai sekm&tu EMAS atpazistamibu, bet arT uzlabotu informétibu un izpratni
par atbalsta pasakumiem EMAS registrétam organizacijam.

(=) (@) ©@
A

" : VEICAMAS NOVERTESANAS
MERKAUDITORIJAS TEMAS i i RISKI INDIKATORI

- Valsts kanceleja =
: EMAS, tas pieeja, EMAS timek|vietnes

- Valsts vides dienests process, ieguvumi izveide latviesu valoda Informétiba par EMAS
EMAS registracijas Universala informativa -

process materiala izstrade Informacijas
pieprasijumi par EMAS

- BudZeta iestades:
valsts un pasvaldibu
iestades VPVB ka atbildigas EMAS registréto

institdcijas téla uznémumu (Latvijas, EMAS registréto

organizaciju skaits

- Vides specialisti veido$ana arvalstu) pieredzes stastu
popularizésana

- Uznéméju organizacijas EMAS registrétu
uznémumu pieredze Valsts vides dienesta
registracija EMAS

Apmacito valsts un
pasvaldibas vides
specialistu skaits

- Finan3u nozares e
asociacija Pieejamie valsts
atbalsta instrumenti Daliba konferencés,

- Masu mediji pasakumos

7. attels. EMAS atpazistamibas veidoSana tas ievieSanas veicinasanai.

Sobrid Latvija informacija par EMAS ir primari publicéta Vides parraudzibas valsts
biroja timeklvietné: https://www.vpvb.gov.lv/Iv/vides-vadibas-un-audita-sistema-emas, kur §1
informacija ir strukturéta 5 blokos (skatit 7. attelu):

- Informacija,

- Aktualitates;

- Procedura;

- EMAS registracija;

- Labakie vides parvaldibas panémieni.

Atstajot esoSo satura struktiiru, biitu velams parskatit timeklvietnes sadalu
nosaukumus, pieméram, virsraksts “Informacija” nelauj nojaust, ka sadala apkopota plasa
informacija par EMAS, tas ievieSanas procesu, ka ar1 virkne informativo materialu. Viena no
versija biitu sekojosa:

- Par EMAS

g Eiropas Komisija, Reinforcing Added Value for EMAS (RAVE), 2017. Publicéts: https://trinomics.eu/wp-
content/uploads/2018/07/Reinforcing-Added-Value-for-EMAS-RAVE.pdf (skatits 10.11.2022.)
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- EMAS ievieSanas process (tai skaita, informacija par registraciju)

- Resursi (tai skaita, labas prakses piemeri)

- EMAS registrs (iesp&jams, ir vérts ieklaut visas Latvijas organizacijas, kas
jebkad ir bijusas registrétas EMAS, noradot registracijas datumu un datumu, kad organizacija
izslegta)

Vides vadibas un audita sistema (EMAS)

O Atskanot tekstu

Publicéts: 29.05.2021.

Procedira EMAS registrs Labakie vides
parvaldibas panémieni
Skatit vairak — Skatit vairak —
Skatit vairak —
Informacija Aktualitates
Skatit vairak — Skatit vairak —

8. attéls. EMAS informdcijas izkartojums Vides parraudzibas valsts biroja timek]vietné.™®

Lai mérktiecigi meklgjot informaciju Vides parraudzibas valsts biroja timeklvietnge, ta
ir viegli atrodama, tomér nezinatajiem un organizacijam, kas sak apsvert iesp&ju ieviest kadu
no vides parvaldibas sisttmam, 1idz Sai informacijai varétu bt sarezgiti nonakt. Turklat Vides
parraudzibas valsts birojs piedava virkni dazadu pakalpojumu, tapéc to klasta art timeklvietné
ir griiti uzreiz pamanit informaciju par EMAS.

Ar meérki uzlabot EMAS atpazistamibu, butu verts izveidot EMAS Latvijas
timeklvietni latvieSu valoda. Turklat 2022. gada novembri doméns www.emas.lv ir pieejams
registracijai. Sadas vietnes izveide sniegtu virkni ieguvumu:

- dotu iesp€ju izmantot komunikacija vienu konkrétu timeklvietnes saiti;

- www.emas.lv batu érti izmantojams socialajos tiklos, ka arT komunikacijas un
marketinga materialos;

- lautu interesentiem visu svarigo informaciju iegiit vienkopus;

- dotu iesp&ju veidot radoSu vizualo noformé&jumu, saskanojot to ar EMAS kopégjo
vizualo identitati (krasas, elementi u.tml.)

Lidzigas vietnes jau ir izveidotas citas valstis, pieméram, Vacija (skatit 8. attelu), kur
vienkopus iesp&jams gan uzzinat vairak par EMAS tiem, kas tikai sak iepazities ar So sisteému,

18 Vides parraudzibas valsts birojs, Publicéts: https://www.vpvb.gov.Iv/lv/vides-vadibas-un-audita-sistema-emas (skatits
20.11.2022.)
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gan praktiska informacija tiem, kas jau strada ar EMAS, pieméram, informacija par
pasakumiem, datu vakSanu u.tml.
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9. attels. EMAS timekjvietne Vdcija www.emas.de.

Lai $ads resurss sniegtu lietotajiem, interesentiem, nepiecieSamo un bitisko
informaciju, ir svarigi §adas vietnes izstrades procesa vadities péc UX jeb lietotaju pieredzes
principiem. Viens no galvenajiem UX dizaina principiem ir orientéties uz lietotajiem visa
ttimek]vietnes skicu un dizaina izstrades procesa. Tapéc ir jauzzina un jasaprot,
ko lietotaji mekleé konkrétaja platforma, informacijas struktiira, dizaina (izmantojot lietotaju
test€Sanu un citas metodes). Biezi sastopama kltuda ir ta, ka organizacijas organiz€ savu saturu
ta, lai tas ir lietderigs ieksgjai darbibai. Ta vieta jaorganiz€ saturs ta, lai tas biitu saprotams
klientiem un lietotajiem.

Eiropas Komisija bija pirma ES iestade, kas registrgjas EMAS, un Sobrid EMAS ir
registrétas 17 ES institiicijas.'® Izpétes fazé vairaki vides jomas parstavji noradija, ka attieciba
uz EMAS tiesi valsts parvaldei buitu svarigi radit pieméru privatajam sektoram, tapec
viens no ieteikumiem biitu motivét valsts parvaldes iestades, 1pasi, Valsts vides dienestu un
Vides parraudzibas valsts biroju ieviest un uzturét EMAS, tadejadi kalpojot ar par labas
prakses piemériem citam organizacijam.

Konkrétu piem&ru esamibai var bt loti svariga loma komunikacija, jo:

- dod iesp&ju medijiem un citam ieinteresétajam pusém noskaidrot motivaciju
dalibai, ka ar1 dazadus praktiskos aspektus;

19 EMAS in the European Institutions. Publicéts:
https://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/emas_in_the_european_institutions_en.htm (skatits 23.12.2022.)
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- var iedroSinat citas organizacijas izradit interesi par EMAS;

- lauj tieSas komunikacijas aktivitate€s, pieméram, pasakumos un sanaksmeés
piesaistit runatajus, kas dalas praktiska pieredze.

Lai gan latviesu valoda pieejama virkne dazadu informativo materialu par EMAS,?
2! taj skaita, praktiska satura, tom&r dala no vadlinijam un bukletiem veidoti pirms vairak neka
10-15 gadiem, tap€c ir novecojusi gan vizuali, gan saturiski. Turklat ir mainijusas aktualitates,
jo Eiropas Zala kursa konteksta vides un klimata jautajumi ir ieguvusi pilnigi citu nozimi, tapat
mainijies tiesiskais regul&jums, piemé&ram, attieciba uz nefinansu jeb ilgtsp€jas zinosanu, kur
EMAS ari var sniegt butisku atbalstu.

Esosie materiali noteikti var kalpot par pamatu, tomér tie noteikti ir japarskata un
vieta javeido citi viegli lietojami informativie materiali. Pieeja komunikacijai ir mainijusies,
tapec svarigi nemt vera:

- Kads ir materiala mérkis? Ko vélamies panakt? Kas biis auditorija?

- Ka strukturets saturs? Kadi vizualie risinajumi izmantoti?

- Vai materiali sniedz praktiskus ieteikumus un atbildes uz konkrétajai auditorijai
svarigiem jautajumiem?

Biitiski Sos jautajumus nemt vera, gan izstradajot materialus, gan veidojot video klipus
vai socialo tiklu saturu.

Papildu priekslikumi

- Nacionala limena EMAS konferences organizésana, ieklaujot programma
Eiropas Komisijas parstavja/-u uzrunu, labas prakses stastus, starptautisko pieredzi u.tml.
Konference var tikt organizéta ka tiessaistes vai hibrida pasakums, kurda arvalstu runataji
piedalds ar Zoom starpniecibu.

- Ar laiku var tikt ieviesta nacionala limena EMAS apbalvojums par ieguldijumu
labas vides parvaldibas iedzivindsand, popularizésand.

- EMAS vestnieku izvéle — var tikt skatits konteksta ar priekslikumu EMAS
konsultativas padomes izveidei. Respektivi, konsultativas padomes parstavji katrs individuali
var iegiit vestnieka statusu un mandatu publiski dalities informacija un viedokli par EMAS.
Lidzigs piemers ir Eiropas Klimata pakta vestnieku koncepts.

- Atbalsts valsts iestadém to kapacitates stiprinasanai, piemeram:

o Papildu finanséjums Vides parraudzibas valsts birojam EMAS atpazistamibas
pasakumu ievieSanai un ikdienas komunikacijas aktivitasu istenosanai.

20 EMAS procediiras shéma. Publicéts: https://www.vpvb.gov.lv/lv/emas-procedura (skatits 27.12.2022.)
A Eiropas Savieniba, 2022. Informativais buklets “Nakotne, Vide. Sistéma.” Publicéts:
https://www.vpvb.gov.Iv/Iv/media/4908/download?attachment (skatits 27.12.2022.)
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Risinajumu iespéjama ietekme un izmaksas

Piedavatie pasakumi sekm&tu EMAS atpazistamibu un interesi no dazadu organizaciju
puses iegut plasaku informaciju par konkrétas vides parvaldibas sist€mas iesp&jam un
registracijas procesu. Saja posma bis paragri sagaidit bitiskas izmainas EMAS registréto
organizaciju skaita, tomer tas radis bazi turpmakajam aktivitatem.

Izmaksas valsts budzeta biitu saistitas ar:

o VPVB kapacitates stiprinasanu, vismaz vienu Stata vietu atvélot darbam ar
EMAS jautajumiem,;

o EMAS timeklvietnes izveidi - sakot no 5000 EUR plus pievienotas vértibas
nodoklis (turpmak — PVN), atkariba no vietnes funkcionalitates;

o Valsts iestazu registraciju EMAS - izmaksas ir japaredz verific€Sanai un tas
atkarigas no iestades lieluma, bet varétu but, sakot no 10 000 EUR plus PVN vienai iestadei,
papildus biitu nepiecieSams paredz&t uzturéSanas izmaksas;

o EsoSo informativo materialu parskatiSanu un aktualiz€Sanu — nepiecieSams
paredzet ekspertu piesaisti materialu satura izstradei, lai tas biitu viegli uztverams, saprotams
un vizuali pievilcigs. Konkrétas izmaksas biitu atkarigas no materialu apjoma un veida
(infografika, vadlinijas, praktiskas darba lapas u.c.)

Lai noverte€tu risinagjumu rezultatus, nepiecieSams sekot lidzi sekojoSiem
indikatoriem:

- VPVB sanemto informacijas pieprasijumu skaits par EMAS;

- EMAS registréto organizaciju skaits;

- apmacito valsts un pasvaldibu specialistu skaits;

- meérkauditoriju informétiba par EMAS, vértejums informacijas pieejamibai un
saprotamibai.

Papildus biitu vélams sekot Ii1dzi EMAS timeklvietnes apmekl&taju skaitam un vairak
izmantotajam informacijas sadalam.

3.3. EMAS ievieSanas aktivizeSana

Veicinot izpratni par EMAS un tas atpazistamibu, paredzama lielaka organizaciju
interese par iespgjam registréties EMAS. Saja posma biis svarigi turpinat iesaktas aktivitates,
tai skaita, komunikacijas joma, bet v&l lielaka uzmaniba biis javelta izpratnes stiprinaSanai
konkr&tos, praktiskos aspektos, ka ar1 noteiktas ieintereséto pusu grupas.
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- Valsts vides dienests
- Valsts kanceleja
- BudZeta iestades:

valsts un pasvaldibu
iestades

- Vides specialisti

- Uznéméju organizacijas

- Finanu nozares

EMAS registrétu
uznémumu pieredze

Pieejamie valsts
atbalsta instrumenti

Atbalsts valsts iestadém
EMAS sertificéSanai

EMAS ieguvumi
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VEICAMAS
DARBIBAS

EMAS registréto
uznémumu (Latvijas,
arvalstu) pieredzes stastu
popularizésana

Specializéti izglitibas
pasakumi (seminari)
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EMAS «klubina» izveide
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Informétiba par EMAS

Informacijas
pieprasijumi par EMAS

EMAS registréto
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institdcijas un LATAK

Daliba konferencés,
pasakumos

10. artéls. EMAS ievieSanas aktivizesana.
Sekojosam grupam biitu jaizskata iespejas organizet specializétus pasakumus:

- potencialajiem EMAS ieviesgjiem (uzn€mgjiem un (valsts un pasvaldibu)
budzeta iestadém);

- organizacijam, kuras ir registrétas EMAS;

- vides verific€Sanas institiicijam;

- valsts uzraudzibas un kontroles iestazu specialistiem vides joma;
- publisko iepirkumu veicgjiem.

Klimata parmainu mazinaSanas vajadziba un ar to saistitas socialas parmainas sniedz
jaunas iesp€jas ilgtsp&jigu finansu un parvaldibas risindjumu radiSana, tapéc 1pasi izcelama ir
iespéjama sadarbiba ar FinanSu nozares asociaciju, jo gan asociacijai, gan tas biedriem
viena no §1 briza prioritatém ir ilgtsp&jigas finanses. FinanSu nozare aktivi veicina izpratni par
klimata un vides jautajumiem, lai palidz&tu finansu pakalpojumu sniedzgjiem izveértét un sniegt
atbalstu uzne€mejiem un iedzivotajiem parejai uz ilgtspejigu produktu radiSanu un izmantoSanu
ikdiena. Ta ka drizuma lielai dalai uzn@mumu saskana ar ES Korporativas ilgtsp&jas zinojumu
sagatavoSanas direktivu bis jasak gatavot ilgtsp€jas zinojumi, EMAS ievieSana varétu sniegt
butisku atbalstu. 2017. gada veiktais pétijums apliecina, ka tiesi attieciba uz zinoSanu EMAS
ir lielaka pievienota vértiba salidzinagjuma ar ISO 14001 un, jo ipaSi, salidzinajuma uz
nesertifictu vides parvaldibas sistému. Galvenie pétijuma ming&tie iemesli bija saistiti ar tresas
puses verifikaciju datiem, ko veic ipasi apmacits vides verificétajs; un parredzamibu, kas
nodrosinata, ieklaujot EMAS zinojumu publiska registra.

Nemot vera faktu, ka t€ma ir pietickami specifiska, svarigi domat par dazadam
iespéjam integréet EMAS jautajumu ari citos vides témai veltitos pasakumos. Turklat tas
palidz&tu sasniegt jaunu un papildu auditoriju.
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Lidzigu pieeju biitu svarigi istenot attieciba uz citam publiskas komunikacijas
aktivitatém, pieméram, socialo mediju platformas, iesaistot un stiprinot sadarbibu ar NVO,
kas darbojas ilgtspéjigas attistibas joma un vides joma, ka ar citam organizacijam. Sim mérkim
var tikt izmantota EMAS véstnieku koncepcija vai attiecibu stiprinaSana ar Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijas Vides konsultativo padomi un taja parstavétajam NVO.
Papildus vai paraléli §STm aktivitatém var tikt dibinats “EMAS klubin$”, kas faktiski butu
neformala specialistu kopiena ar lidzigam intereseém ne tikai attieciba uz EMAS, bet vides
parvaldibas jautdgjumiem kopuma. Sis kopienas veido$anas un uzturé$anas pasakumi bitu
sekojosi:

- pieteikSanas Vides parraudzibas valsts biroja timeklvietn€, pasakumos, noradot
savu e-pasta adresi un v€lmi sekot Iidzi aktualitatem attieciba uz EMAS un citiem vides
parvaldibas jautajumiem;

- slegtas Facebook grupas izveide sazinai un informacijas apmainai par dazadiem

praktiskiem jautajumiem;

- regulara informésana (optimali - vienu reizi ménesi) (ar e-pasta starpniecibu)
par aktualitatéem saistiba ar EMAS un citiem vides parvaldibas jautajumiem, ka ari labas

prakses piemériem u.tml.;

- klatienes/ neklatienes tikSanas-sanaksmes péc nepiecieSamibas.

Papildu priekslikumi
- Sadarbiba ar citam Baltijas valstim, apvienojot zinasanas un citus resursus, lai

organizetu kopigus pasakumus, pieméram, konferenci un/ vai vebinarus.

- lespéju robezas pasakumus veidot hibrida vai tieSsaistes formata, nodrosinot to
filmeésanu un saturu vélak izvietojot interneta resursos — ipasa Youtube kanald un/ vai VPVB
timek]vietne, vai ipasi EMAS veidota platforma.

- Finansejums organizacijam EMAS ieviesanai, uzturésanai péc registracijas un/
vai konsultacijam, pieméram, vides verificétaju apmacibam, pieredzes apmainas pasakumiem.

- Vides parraudzibas valsts biroja specidalistu kapacitates stiprindsana,
nodrosinot pieredzes apmainas iespéjas.

Risinajumu iesp&éjama ietekme un izmaksas

Izglitibas un izpratnes veicinaSanas pasakumi palidze€s visam iesaistitajam pusém —
gan uzraudzibas un kontroles iestadém tiesiska reguléjuma piemé&rosana, gan organizacijam,
kas apsver iesp&ju ieviest EMAS, gan potencialajiem verificétajiem.

Lai gan izglitibas pasakumi var prasit papildu budzeta lidzeklus, janem véra iesp€jas
organizét macibas un cita veida aktivitates sadarbiba ar citam organizacijam ar lidzigiem
mérkiem, ka ar1 daliba citu organizaciju planotas aktivitates.

3 — 4 stundu konferences organiz&Sanai tieSsaiste vai klatien€, butu japaredz vismaz
8000 EUR +PVN, tai skaita, filméSanas pakalpojumiem un tiesraidei (vélams Delfi.lv vai cita
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lidziga platforma), atlidziba moderatoriem, vizualo un informativo materialu izstradei, telpu
nomai, kafijas/ t€jas pauzém u.tml.

Vebinaru izmaksas biitu atkarigas no ta, vai pasakums tiktu pilniba organizéts
tieSsaiste, pieméram, Zoom platforma vai runataji filmeti studija. Pirmaja gadijuma izmaksas
butu saistitas tikai ar Zoom platformas nomu un tehnisko atbalstu tieSraides nodrosinasanai
Y outube un/ vai Facebook platformas, savukart otraja gadijuma papildus japaredz lidzekli telpu
nomai un tiesraides film&sanai, kas kopuma varétu veidot apméram 2500 EUR plus PVN.

Nemot véra ierobezoto pieredzi EMAS jautajumos un vietgjo pieméru trikumu,
noteikti bis japaredz arvalstu ekspertu un organizaciju iesaiste, tomer iesp&ju robezas
izvairoties no tada formata, ka liktu runatajiem ierasties klatien€ un raditu papildu izmaksas.

3.4. Noveértejums un turpmaka attistiba

Lai gtu priekSstatu par 1stenoto pasakumu efektivitati un iespgjamiem uzlabojumiem
turpmakai EMAS ievieSanas attistibai Latvija, ir japaredz merktiecigas novertésanas aktivitates
(skatit 10. attlu). Saja posma ieteicams, izmantot tris dazadus novérteianas veidus: ietekmes,
procesa un izmaksu un ieguvumu analize.

Ietekmes (rezultata) novertéjuma galvena uzmaniba tiktu pievérsta izmainam péc
EMAS ievieSanas. Tomer griitibas var sagadat tas, ka izmainas visticamak biitu novertéjamas
organizaciju, nevis valsts [iment, jo uznp€mumu un iestazu sniegumu vides jautajumos ietekmé
ne tikai brivpratigas iniciativas, bet arT tiesiskais reguléjums, kop&ja vides un klimata jautajumu
aktualitate, finanSu institiiciju pieprasijums un citi aspekti.

Procesu novertéjuma bitu janem vera viss istenoSanas process, tostarp, meérkis,
iesaistitas puses un to izpratne, viedoklis, ka arT pieprasijumu skaits par EMAS jautajumiem
un faktiski registréto organizaciju skaits, tapat ari istenotas izmainas un atbalsta pasakumu
piemg&rosana, efektivitate. Procesu novertéjums nesniegs prieksstatu par to, ka EMAS ievieSana
ietekmg&jusi organizaciju sniegumu vides jautajumos, tomér palidz&s apzinat istenotos
pasakumus, faktiskas izmainas tiesiskaja regulé§juma un iesaistitas puses.

IpaSa uzmanibu, izvertgjot procesus, japievers tiesi atbalsta pasakumiem:

- Kadi atbalsta pasakumi faktiski ir pieejami organizacijam, kas ieviesuSas vides
parvaldibas sistémas? Kadi atbalsta pasakumi faktiski ir pieejami tieSi EMAS registrétam
organizacijam? Ka mainijies to skaits?

- Cik plasi ir piemeroti/ izmantoti Sie pasakumi? Pieméram, vai un ka ir
mainijusies “zala iepirkuma” prakse?

- Cik organizacijas ir apmierinatas ar eso$ajiem atbalsta pasakumiem?

- Uz kuram iniciativam politikas veidotajiem butu jakoncentr&jas nakotn&?

Tapat ir svarigi veikt izvérte§jumu visam EMAS registracijas procesam, intervgjot
iesaistitas puses, ipasi, apzinot EMAS registréto organizaciju viedokli.
Socialekonomisko izmaksu un ieguvumu izvertéjums jeb analize paradis, vai visas

ar EMAS ievieSanu saistitas izmaksas (tai skaita, tas, kas radusas atbalsta pasakumu rezultata)
ir snieguSas vajadzigos ieguvumus un atdevi EMAS registrétajam organizacijam un valstij.
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Pieméram, jaizverte, cik lielas izmaksas ir radusas piemérojot nodevu atvieglojumus EMAS
registrétam organizacijam.

®

MERKAUDITORIJAS TEMAS

VEICAMAS — NOVERTESANAS
DARBIBAS INDIKATORI

Publisko iepirkumu

EMAS registrétu izverteiums Informétiba par EMAS
uznémumu pieredze i .

Vides aizsardzibas
un regionalas

attistibas ministrija - Valsts budieta raditie
Finan3u ministrija Valsts atbalsta il izdevumi un ilgtermina
instrumentu Intervijas ar verificéSanas ieguvumi
- Valsts kanceleja efektivitate, institacijam un EMAS
nepiecieSamas izmainas registrétajam EMAS registréto

- Valsts vides dienests organizacijam organizaciju viedoklis

- lepirkumu uzraudzibas Komunikacijas

birojs pasakumu efektivitate Aprékins par valsts
o budZetam raditajam

- EMAS registrétas izmaksam un sniegtajiem

organizacijas ieguvumiem

11. attels. EMAS ieviesanas novertejums un turpmaka attistiba.
Papildu priekslikumi

- Papildus citiem novértejumiem ir vérts intervet un/ vai aptaujat ari valsts
uzraudzibas un kontroles iestazu specialistus, lai giitu vinu viedokli par procesiem, kas saistiti
ar EMAS ievieSanu, un priekslikumus uzlabojumiem.

- Atkaribad no izmantotajam metodém ir svarigi rezultatos dalities ar iesaistitajam
pusém, primari informéjot EMAS konsultativo padomi, ja tada tiktu izveidota, un iesaistitas
valsts institiicijas, bet péc tam informéjot ari plasaku sabiedribu.

Risinajumu iespéjama ietekme un izmaksas

Sim aktivitatém biitu svariga nozime EMAS attistibas planosana, lai izvértétu jau
sasniegtos rezultatus un sagatavotu kvalitativus priekslikumus turpmakiem pasakumiem.

Ipasa nozime biitu socialekonomiskajai un vides ietekmes analizei, jo ta sniegtu
objektivu priekSstatu par aktivitaSu rezultatiem un EMAS pievienoto veértibu, tai skaita,
salidzinajuma ar ISO14001.

Kvalitativai analizei biitu nepiecieSams piesaistit gan specialistus sabiedriskas domas
izpete, gan ekspertus, kas spétu novertet istenoto pasakumu ietekmi uz vides sniegumu.

Obligati biitu istenojama reprezentativa uznému un iestazu vaditaju un/ vai vides
specialistu viedoklu aptauja, organiz€jot telefonintervijas ar vismaz 400 respondentiem un
nodroginot metodologijas atbilstibu pétniecibas profesiondlajam un &tikas normam. Sadas
aptaujas aptuvenas izmaksas batu 10 000 EUR plus PVN, savukart izvéloties tieSsaistes jeb
interneta aptaujas formatu — apméram divas reizes mazak jeb 4000 EUR plus PVN.

Kvalitativu viedoklu/ komentaru apzinasanai var tikt izmantota fokusgrupu diskusiju
metode, kas ir salidzinosi Ietaka, bet nesniedz reprezentativus datus par kadas mérka grupas
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izpratnes limeni vai viedokli. Vienas fokusgrupas diskusijas izmaksas varétu biit apméram
1500 EUR plus PVN, un konkrétajam mérkim bitu nepiecieSamas vismaz 2- 3 dazadam
grupam: politikas veidotajiem un uzraudzibas un kontroles institiicijam, uznémumu un iestazu
vides specialistiem, EMAS iesaistitajiem (registrétajam organizacijam, verificétajiem, VPVB
parstavjiem u.tml.)
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